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séAircE  DU  aa  d'écehbee  x8ax. 

Messieurs, 

La  pétition  est  tellement  importante  que  je  viens 
appuyer  la  conclusion  du  rapporteur*. 

//  est  défendu  défaire  aucune  construction  dans 
la  distance  de  cinquante  toises ,  à  partir  de  la  ligne 
extérieure  des  murs  d enceinte  de  Paris, 

Voilà  ce  que  l'on  peut  lire  en  parcourant  les 
boulevards  extérieurs ,  car  cette  défense  est  inscrite 

«  Ouverte  le  5  novembre  iSai,  fermée  le  !•'  mai  iSaa. 
*  M-  Bouriemie. 
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à  l'entrée   de  toutes  les  barrières  de  la  capitale , 
depuis  quelques  mois. 

Des  terres  libres  deviennent  esclaves  ;  des  droits 
inhérents  à  la  propriété  sont  interdits; 

Des  confiscations  sont  prononcées.  ' 

Toutes  ces  illégalités ,  et  l'expression  est  modé- 
rée ,  sont  annoncées  aux  propriétaires  dépouillés 
de  la  manière  du  monde  la  plus  inconvenante. 

L'on  ne  nomme  pas  seulement  le  fonctionnaire 
qui  a  cru  pouvoir  méconnaître  aussi  ouvertement 
la  loi  fondamentale  de  TÉtat ,  et  les  principales 
dispositions  de  notre  code  civil.  L'on  ne  cite  dans 
l'interdiction ,  ni  l'arrêté ,  ni  le  décret,  ni  l'ordon- 
nance ,  ni  la  loi  qui  aurait  pu  servir  à  motiver  ou 
à  excuser  un  acte  aussi  extraordinaire. 

Après  avoir  lu  la  défense  dont  je  viens  de  rap- 
porter le  texte ,  avec  une  minutieuse  exactitude , 
la  première  question  que  je  me  suis  faite ,  a  été 
de  me  demander  en  vertu  de  quoi  l'autorité  locale 
avait  cru  pouvoir  se  permettre  d'agir  ainsi? 

Pour  parvenir  à  le  savoir ,  j'ai  étudié  avec  soin 
la  législation  relative  aux  octrois  municipaux.  Cela 
m'a  conduit  à  découvrir  que  le  i6  janvier  1789,  /e 
bureau  des  finances  s'était  cru  autorisé ,  sur  la  de- 
mande des  fermiers  générauic ,  à  défendre  aux  pro- 
priétaires de  terrains,  situés  à  moins  de  cinquante 
toises  des  murs  extérieurs  de  cette  ville  ,  non-seu- 
lement de  faire  de  nouvelles  constructions ,  mais 
même  d'entretenir  les  anciennes. 

Un  semblable  arrêté,  qui  lésait  les  intérêts  d'un 
nombre  infini  de  propriétaires ,  a  excité  des  récla- 
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mations  vives  et  multipliées  ;  elles  eurent  lieu  peu 
de  tems  avant  l'époque  où  elles  devaient  cesser  par 
la  destruction  des  barrières  et  l'aboli  tien  des  entrées. 

La  décision  du  bureau  des  finances  a  été  annulée  ' 
d'abord  par  le  fait  ;  elle  l'a  été  ensuite  par  là  loi 
du  19  octobre  1790 ,  qui  réduit  à  quinase  toises 
(largeur  des  nouveaux  boulevards),  la  distance 
qui  doit  former  Yisolement  extérieur  des  murs. 

L'octroi  de  la  capitale  ti'â  été  rétabli  que  le  ï  8 
octobre  1 798  ;  la  loi  qui  l'organise  déclare  qu'il  n'a 
pour  but  que  de  procurer  à  Paris  les  moyens  de  pou- 
voir acquitter  ses  dépenses  locales,  d'entretenir  ses 
hôpitaux  et  de  secourir  l'indigence  à  domicile. 

Aussi  cet  octroi ,  et  ceux  accordés  par  les  mêmes 
motifs  ont-ils  porté  d'abord  le  titre  d'octroi  de  bien- 
faisance, qu'ils  ont  bien  mérité  de  perdre  ensuite  ; 
mais  certes ,  à  leur  origine  ,  on   n'aurait  pas  fait , 
comme  on  le  fait  aujourd'hui ,  des  visités   domi- 
ciliaires chez  les  habitans  des  villes  départemen- 
tales :  ils  n'eussent  point  été  condamnés  Comme 
coupables  d'avoir  introduit  du  bois  ou  du  foin  en 
&aude  ,  soit  parce  qu'ils  ont  fait  élaguer ,  sans  dé» 
tWatîon  préalable^  quelques  arbres  dans  leur 
jardin    d'agrément,  soit  parce  qu'ils  avaient  fait 
faucher  quelques  perchés  de  gascon. 

Toutes  ces  vexations  de  détail ,  insupportables 
parce  qu'elles  se  renouvellent  sans  ceSàe,  et  qu'elles 
servent  de  prétexte  pour  pénétrer  dans  l'intérieur 
des  habitations ,  n'eurent  lieu  que  qtiéique  tems 
après  l'époque  où  le  gouvernement ,  pour  prendre 
une  part  considérable  dans  les  prélèvemens  faits 

I. 
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à  rentrée  des  villes,  a  déclaré  par  l'article  76  de 
la  loi  du  ^4  avril  1806 ,  qu'un  cinquième  du  pro- 
duit net  des  octrois  serait  versé  au  trésor ,  pour 
le  pain  de  soupe  des  troupes. 

Ces  vexations  se  multiplièrent  par  l'exécution  du 
décret  du  8  janvier  1812 ,  qui  porte:  quà  V avenir  y 
la  perception  des  octrois  sera  faite  par  V administra-- 
don  des  droits  réunis.  L'on  s'est  permis  alors,  pour 
augmenter  le  produit  des  octrois,  d'étendre  arbi- 
trairement les  limites  des  banlieues ,  et  d'y  com- 
prendre des  communes  entières,  situées  à  de  gran- 
des distances  des  barrières;  de  diminuer  par  cet  en- 
vahissement arbitraire  la  valeur  des  propriétés  ter- 
ritoriales, et  de  prélever  sur  des  populations  agri- 
coles une  contribution  dont  les  villes  seules  tirent 
avantage. 

L'autorité  encourage  les  conquêtes  urbaines  au 
lieu  de  les  restreindre  ,  parce  qu'elle  a  sa  part  dans 
le  partage  des  dépouilles. 

Partout  où  l'autorité  s'associe  aux  bénéfices  du 
fisc ,  son  extension  ne  connaît  plus  de  bornes,  et 
la  rapacité  de  ses  agens,  plus  de  frein. 

Ne  vous  étonnez  donc  pas  si  ses  agens  n'exécu- 
tent pas  l'article  3  de  la  loi  du  28  octobre  1798,  qui 
porte  :  que  dans  aucun  cas,  les  citoyens^  en  entrant 
dans  la  ville  de  Paris,  à  cheval,  à  pied  oit  en  voi- 
ture de  voyage ,  ne  pourront  être  arrêtés,  questions- 
nés  et  visités  sur  leurs  personnes ,  ni  à  raison  des 
malles  ou  valises  qui  les  accompagnent.  Il  ne  se 
passe  pas  un  jour,  peut-être,  où  ces  dispositions 
protectrices  ne  soient  méconnues. 


CHAMBRE    DES    DÉPUTES.  5 

Plusieurs  des  membres  qui  siègent  dans  le  sein 
de  cette  assemblée  pourraient  vous  l'attester.  Ils 
pourraient  vous  dire  aussi  combien  est  scandaleuse 
la  surveillance  exercée  sur  les  femmes ,  qui  entrent 
à  pied  dans  Saris ,  sous  le  prétexte  qu'elles  peu- 
vent ,  ou  qu'elles  veulent  y  introduire  de  la  con- 
trebande. Un  homme  décoré ,  et  éminemment  dis* 
tingué  dans  lés  hautes  sciences  ,  a  été  fouillé^ 
dernièrement  à  l'une  des  barrières  de  Paris ,  en 
revenant  d'une  promenade  à  pied  ,  qu'il  avait  été 
faire  dans  les  environs  ;  il  l'a  été  parce  que  les 
commis  prétendirent  qu'il  avait  une  bouteille  d'eau- 
de-vie  dans  sa  poche  ;  ils  n'y  trouvèrent  qu'un  étui 
de  mathématiques. 

Les  gens  à  pied  et  ceux  qui  voyagent  dans  des 
voitures  non  suspendues  ne  devraient  pas  être  con- 
traints à  subir  de  pareilles  avanies  ;  ils  y  sont  ce- 
pendant assujétis  continuellement;* elles  atteignent 
moins  fréquemment,  j'en  conviens,  ceux  qui  voya- 
gent en  calèche,  en  chaise  de  poste  ou  en  limo- 
nière.  Je  pourrais  néanmoins  citer  plusieurs  exem- 
ples qui  prouveraient  qu'ils  n'en  sont  pas  toujours 
exempts ,  et  nommer  les  personnes  fouillées  à  l'en- 
trée de  Paris ,  sans  que  les  formalités  exigées  par 
i'article  44  d^  ^  lo*  précédemment  citée  aient  été 
remplies. 

Je  ne  vous  détaillerai  pas  ici  tout  ce  que  les 
propriétaires  de  maisons  de  campagne  ,  situées 
dans  les  environs  de  la  capitale,  ont  à  souffrir  des 
retards  qu'éprouvent  aux  barrières  les  charrettes 
qui  apportent  leurs  provisions,  et  les  contrariétés 
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quotidiennes  auxquelles  eux  et  .leurs  charretiers 
sont  exposés. 

Plusieurs  de  vous ,  messieurs ,  pourraient  attes- 
ter aussi,  qu'en  contravention  à  Tarticle  54  de  la 
loi  organique  des  octrois  qui  défend  aux  em- 
ployés de  faire  usage  de  la  sonde  dans  la  visite 
des  malles,  caisses,  gui  sont  déclarées  contenir  des 
effets;  ils  l'emploient  continuellement  et  détério- 
rent ainsi  les  choses  précieuses  ,  dont  ils  ne  sont 
pas  tenus  de  rembourser  le  prix. 

Les  abus  que  je  vienrts  d'indiquer  ne  cesseront 
pas,  je  le  sais ,  parce  que  je  vous  les  ai  dénoncés. 
Je  connais  toute  la  stérilité  de  mes  efforts ,  et  ma 
voix  ne  sera  pas  plus  écoutée  que  les  conseils  de 
l'expérience  ne  seront  suivis  ;  mais  de  ce  que  j'ai, 
dit ,  il  en  résultera  du  moins  ce  bien  :  que  les  au- 
teurs des  nombreuses  vexations  que  je  viens  de 
signaler  s'en  montreront  plus  avares ,  et  que  ceux 
qui  sont  dans  le  cas,  de  les  subir,  auront  la  certi- 
tude que  leurs  réclamations  pourront  parvenir 
jusqu'à  vous  ,  et  qu'elles  acquerront  à  la  tribune 
cette  publicité  qui  brave  la  censure  ministérielle. 

Mais  pourquoi ,  me  direz-vous ,  les  citoyens  vic- 
times des  actes  arbitraires  dont  vous  venez  de  nous 
entretenir ,  n'adressent-ils  pas  leurs  réclamations 
à  l'autorité  ?  Que  peuvent  des  citoyens  sans  appui^ 
sans  protection  ,  vis-à-vis  d'agens  puissamment 
protégés  !  Est-ce  dans  des  audiences  publiques  qu'ils 
pourront  remettre  àe^  plaintes  écrites  ?  Les  tems 
où  les  ministres  donnaient  ces  audiences  sont  pas- 
sés, et  ceux  où  ils  répondaien  t  exactement  aux  lettres 
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qui    leur  étaient  adressées  par   des  particuliers 
n'existent  plus  !  ^ 

Souffrir  et  se  taire ,  voilà  le  parti  auquel  se  sont 
résignés  les  habitans  des  campagnes  voisines  de 
Paris;  pourraient-ils  se  flatter  d'ailleurs  d'obtenir 
justice,  lorsqu'ils  sont  témoins  que  depuis  plusieurs 
années ,  des  propriétaires  riches ,  puissans  y  éclai- 
rés, qui  peuvent  pénétrer  jusque  dans  le  cabinet 
des  ministres ,  ont  réclamé  vainement  contre  une 
administration  qui  a  fait  revivre  l'arrêté  du  bureau 
des  finances,  dont  j'ai  déjà  parlé  (arrêté  complè- 
tement annulé  par  une  loi),  contre  une  adminis- 
tration qui  s'empare  d'un  décret  pour  en  extraire 
une  disposition  inique  ,  et  en  rejeter  toutes  oelles 
conservatrices  de  la  propriété. 

Ce  décret  du  1 1  janvier  1 808  avait  ressuscité , 
il  est  vrai,  l'arrêté  du  bureau  des  finanoe$;mais 
en  confiant  à  la  ville  de  Paris  un  pouvoir  extraor- 
dinaire ,  il  lui  avait  enjoint ,  avant  d'en  faire  usage, 
d'acquérir,  comme  pour  cause  d'utilité  publique , 
et  à  la  charge  d'une  juste  et  préalable  indemnité, 
les  terrains  et  maisons  situés  à  moins  de  cinquante 
toises  des  murs  de  Paris. 

Ce  décret,  messieurs,  en  stipulant  les  i^crifices 
que  la  propriété  est,  dans  certains  cas  ,  obligée  de 
faire  à  l'utilité  générale  ,  lui  conserve  le  respect 
dont  elle  doit  toujours  être  environnée.  Cette  dis«^ 
position^  qui  peut  servir  à  faire  excuser  les  autres  y 
est  positivement  la  seule,  dans  celles  contenues  dans 
le  décret  de  1808  ,  que  l'autorité  locale  n'exécute 
pas  ;  elle  défend  de  construire  ,  et  n'offre  point 


8  DISCOURS   ET    OPINIOirS. 

d'indemnité  ;  elle  fait  démolir  et  ne  dédommage 
pas  ;  elle  usurpe  et  n'administre  point;  elle  appelle 
la  force  au  secours  de  la  justice,  et  en  devenant 
tout-à-fait  fiscale 9  elle  cesse  d'être  paternelle;  elle 
affecte  de  ne  point  se  rappeler  qu'entre  1 798  et  1 808, 
il  s'est  écoulé  dix  années;  que  pendant  ce  laps  de 
tems,  les  propriétaires  qui  réclament  encore  au- 
jourd'hui près  de  vous  ,  messieurs ,  ont  cru  pou- 
voir jouir  de  la  plénitude  de  leurs  droits ,  et  en 
ont  joui  en  effet. 

De  vieilles  maisons  ont  été  réparées,  de  nouvelles 
ont  été  construites  ;  des  ventes  et  des  acquisitions 
ont  été  faites  ,  et  dans  aucun  contrat ,  l'on  n'a 
inséré  la  défense  d'élever  des  bâtimens  dans  la  dis- 
tance déterminée  par  l'arrêté  du  bureau  des  finan- 
ces. Cette  réserve  n'existe  pas  plus  dans  les  ventes 
faites  par  l'État,  que  dans  celles  faites  par  les  par- 
ticuliers ;  elle  ne  pouvait  effectivement  être  men- 
tionnée dans  le  cahier  des  charges  ,  puisque  le 
titre  en  vertu  duquel  elle  aurait  pu  y  être  placée, 
avait  été  anéanti. 

Ce  qu'un  gonvernement ,  que  l'esprit  de  parti 
s'obstine  encore  à  nommer  révolutionnaire ,  avait 
cru  n'avoir  pas  le  droit  de  faire,  sans  accorder  une 
juste  et  préalable  indemnité,  le  gouvernement  ac- 
tuel a  cru  pouvoîrl'entreprendre  sans  en  payer  au- 
cune, et  s'est  permis  d'envoyer  des  maçons,  escortés 
par  des  gendarmes ,  pour  abattre  des  maisons  dont 
il  prétend  ne  pas  payer  le  prix.  Ce  procédé ,  que  je 
ne  puis  me  permettre  de  qualifier  comme  il  de- 
vrait l'être,  ne  peut  trouver  d'excuse  dans  le  dé- 
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cret  de  1808,  à  moins  que  les  amis  du  pouvoir  ab- 
solu n'aillent  jusqu'à  prétendre  que  Ton  a  pu  en 
emprunter  les  moyens  d'attaquer  les  propriétés , 
et  rejeter  ceux  qui  les  protègent. 

Ici ,  messieurs ,  se  reproduit  nécessairement  la 
question  de  savoir  si ,  dans  un  gouvernement  re- 
présentatif, une  loi ,  résultat  de  la  volonté  des  trois 
pouvoirs  qui  composent  la  puissance  législative  , 
peut  être  annulée  par  un  décret  ou  par  une  ordon- 
nance ;  et  si  les  décrets  ou  ordonnances,  contrai- 
res au  texte  des  lois  existantes,  ne  doivent  pas  être 
considérés  comme  non-avenus. 

La  solution  n'en  peut  être  un  seul  instant  dou- 
teuse ,  et  pour  qu'elle  pût  l'être ,  il  faudrait  mé- 
connaître totalement  les  dispositions  constitutives 
de  la  charte. 

L'on  n'a  donc  point  à  concevoir  comment  l'auto- 
rité administrative  a  pu  se  prévaloir  de  l'arrêté  du 
bureau  des  finances  du  j  6  janvier  1789;  comment 
elle  a  pu  se  persuader  que  cet  arrêté  pouvait  sur- 
vivre à  la  loi  du  19  octobre  1790,  annuler  l'article 

10  de  la  charte  et  l'article  545  du  code  civil. 

Commenta-t-elle  cru  qu'elle  pouvait  être  dispen- 
sée d'indemniser  les  propriétaires  dont  elle  pronon- 
çait la  ruine;  car  déclarer  que  des  maisons  ne  pour- 
ront être  réparées ,  c'est  les  détruire,  c'est  laisser  la 
propriété  dans  les  mains  du  propriétaire  pour  qu'il 
en  supporte  les  charges  et  en  acquitte  les  imposi- 
tions; c'est  lui  donner  l'apparence  de  posséder  quel- 
que chose  que  l'on  a  sciemment  réduit  à  rien  ;  c'est 
commettre  une  injustice  envers  les  propriétaires 
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dont  les  lois  constitutionnelles  et  civiles  paraissent 
devoir  les  garantir  ;  c'est  les  arracher  au  droit 
commun^  pour  les  placer  plus  sûrement  sous  les 
coups  de  l'arbitraire.  Les  propriétaires  menacés 
d'en  être  les  victimes  ont  recours  à  vous,  cette  an- 
née comme  les  précédentes.  Vous  ave»  reconnu 
jusqu'à  présent  que  leurs  plaintes  étaient  fondées, 
et  c'est  cette  certitude ,  messieurs ,  qui  voua  a  tou- 
jours décidés  à  renvoyer  leurs  pétitions  au  ministre 
de  l'intérieur  en  motivant  le  renvoi. 

Voilà  ce  que  vous  avea  fait ,  notamment  dans  la 
séance  du  12  juin  1819 ,  en  adoptant  les  conclu- 
sions de  M.  de  Wendell,  Ces  renvois  motivés  qui 
eurent  lieu  à  diverses  époques ,  qu'ont-ils  produit 
jusqu'à  présent?  Rien. 

M.  le  ministre  de  l'intérieur  ,  auquel  ils  furent 
plus  spécialement  adressés ,  n'a  réprimé  ni  les 
vexations  commises  par  la  fiscalité,  ni  mis  des  bor- 
nes au^  entreprises  illégales  de  l'administration  de 
la  ville  de  Paris  ;  l'on  peut  donc  craindre  raison- 
nablement qu'un  nouveau  renvoi ,  fait  à  un  nou- 
veau ministre,  n'ait  pas  un  plus  heureux  résultat 
que  les  précédens. 

L'on  doit  pourtant  s'étonner ,  messieurs ,  qu'une 
pétition  présentée  au  nom  de  plus  de  douze  raille 
propriétaires ,  protégée  par  l'autorité  paternelle 
des  maires  des  quatorzes  communes  limitrophes 
de  la  capitale ,  appuyée  auprès  du  ministère  par 
plus  de  cinquante  commissaires  désignés  pour 
en  démontrer  la  justice ,  accueillie  comme  elle 
méritait   de  l'être  par  la  chambre  des  députés , 
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n'ait  pas  paru  devoir  fixer  l'attention  de  feu  M.  le 
ministre  de  l'intérieur  (on  rit);  nous  devons  du 
moins  le  supposer ,  puisqu'il  n'a  pas  daigné  nous 
informer  du  résultat  de  son  examen. 

Nous  croyons  que  s'il  eût  examiné  cette  pétition 
avec  une  sérieuse  attention,  il  aurait  reconnu,  sans 
doute ,  avec  nous,  qu'une  question  qui  touche  aussi 
essentielfement  au  droit  de  propriété  ne  pouvait 
être  décidée  par  des  arrêtés  d'un  conseil  de  préfec- 
ture approuvés  par  le  Conseil-d'État ,  et  qu'elle 
devait  être  jugée  par  les  tribunaux  ordinaires. 

Si  son  excellence  s'était  fait  rendre  un  compte 
approfondi  du  véritable  motif  qui  avait  porté  l'ad- 
ministrsition  de  Paris  à  se  conduire  ainsi  qu'elle  Ta 
fait ,  elle  eût  acquis  facilement ,  je  le  pense,  la  con- 
viction que  la  défense  de  construire  à  cinquante 
toises  des  murs  de  Paris,  ne  pouvait  empêcher  la 
fraude  que  cette  défense  était  destinée  à  réprimer, 
celle  d'introduire  par  des  tuyaux ,  placés  à  l'exté- 
rieur, des  liquides  dans  l'intérieur  de  la  ville.  Mais 
je  suppose  que  le  contraire  lui  ait  été  démontré  ; 
n'aupait-elle  pas  voulu  savoir  à  combien  se  mon- 
taient les  indemnités  indispensables  à  accorder ,  si 
la  justice  est  encore  comptée  pour  quelque  chose? 
£Iles  se  montent  à  plusieurs  dixaines  de  millions. 
Effrayé  du  total ,  le  ministre  aurait  acquis  faci- 
lement la  certitude  que  la  somme  à  dépenser  n'é- 
tait nullement  proportionnée  avec  les  avantages 
que  la  ville  de  Paris  pouvait  retirer  de  cette 
énorme  dépense;  dans  tous  les  cas ,  il  aurait  pensé 
qu'une  loi  aurait  dû  vous  être  présentée  pour  con- 
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cilier  ce  que  l'on  doit  à  la  propriété ,  avec  ce  qui 
est  dû  à  Tutilité  générale.  Et  une  loi  avait  été  ré- 
digée dans  cet  esprit  sous  le  ministère  de  M. 
Decazes. 

La  charte,  le  code  civil,  la  loi  sur  l'expropria- 
tion ont  été  scandaleusement  méconnus,  puisque 
l'autorité  locale  de  la  ville  de  Paris ,  en  s'emparant 
des  propriétés,  sans  indemniser  les  propriétaires,  a 
prononcé  une  véritable  confiscation  à  son  profit. 
Cet  attentat  a  été  commis  sous  vos  yeux,  sous  ceux 
du  gouvernement;  non-seulefnent  il  n'a  pas  été 
puni,  mais  il  n'a  pas  même  été  réprimé  :  que 
dis-je?  La  défense  inscrite  sur  tous  les  murs  de 
Paris  atteste  suffisamment  qu'il  a  été  approuvé  1 
C'est  la  seule  réponse  qui,  jusqu'à  présent,  ait  été 
faite  aux  pétitionnaires  et  à  vous. 

Ne  vous  étonnez  pas ,  messieurs ,  si  les  renvois 
que  vous  faites,  ou  plutôt  que  vous  avez  faits  jus- 
qu'à présent  à  MM.  les  ministres ,  ont  été  si  dédai- 
gneusement accueillis.  Ils  n'attachaient  pas  plus 
d'importance  aux  pétitions ,  que  vous  ne  paraissiez 
alors  en  attacher  vous-mêmes.  Vous  savez  tout  ce 
qu'une  pétition  avait  de  difficultés  à  vaincre  pour 
parvenir  à  être  inscrite  sur  le  feuilleton;  vous  sa- 
vez combien  est  immense  le  nombre  de  celles  en- 
sevelies dans  vos  cartons. 

Mais  enfin,  le  tems  est  sans  doute  arrivé  où  les 
citoyens  vont  entrer  (dit-on)  en  pleine  et  entière 
jouissance  de  tous  les  droits  consacrés  par  la 
charte  ;  et  les  doctrines  constitutionnelles ,  si  bien , 
si  énergiquement  exprimées  dans  notre  adresse , 
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seront  désormais  (dit-on    encore)  les  règles  de 
conduite  que  suivront  MM.  les  ministres. 

Si  des  protestations  officielles  contre  la  charte , 
si  un  désir  de  contre-révolution  publiquement  ex- 
primé ^  si  des  discours  en  faveur  des  lois  d'excep- 
tion prononcés  dans  une  autre  chambre ,  ont  pu 
faire  naître  quelques  légers  doutes  dans  vos  esprits 
sur  les  sentimens  dont  le  ministère  actuel  est 
anioié ,  qu'ils  se  dissipent!  le  passé  doit  être  main- 
tenant compté  pour  rien.  N'avons-nous  pas  vu, 
depuis  l'ouverture  de  la  session ,  des  choses  plus 
singulières  encore?  N'avons -nous  pas  vu  des 
hommes  qui,  jusqu'à  présent,  avaient  professé 
des  principes  contraires  aux  nôtres,  s'en  emparer, 
les  proclamer  à  cette  tribune,  et  venir  s'unir  à 
nous  sur  le  terrain  de  la  charte  où  nous  leur  avions 
donné  rendez-vous ,  depuis  que  nous  avons  l'hon- 
neur de  siéger  dans  cette  chambre. 

(  A  droite  :  Ah ,  ah  !  ) 

L'un  d'eux,  messieurs,  dont  le  nom  ne  sera 
plus  séparé  de  la  belle  adresse  {on  rit)  votée  par 
une  majestueuse  majorité  {on  rit  plus  fort)  ^  aura 
probablement  rendu  la  vie  au  droit  de  pétition,  en 
rappelant,  dans  la  mémorable  séance  du  3  décem- 
bre ,  tous  les  avantages  attachés  à  son  entier  exer- 
cice. Ce  qu'il  a  dit  à  ce  sujet  sera  sans  doute  tou- 
jours présent  à  la  pensée  de  MM.  les  ministres , 
et  c'est  cette  espérance  seule  qui  me  porte  à  vous 
proposer  de  renvoyer  à  M.  le  ministre  de  l'intérieur 
la  pétition  de  douze  mille  propriétaires  dépouillés 
ou  menacés  de  l'être.  Ce  n'est  pas,  et  je  dois  vous 
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le  dire  avec  la  franchise  dont  je  fais  profession  ^  que 
j'aie  dans  le  ministère  qui  s'élève  plus  de  con- 
fiance que  dans  celui  qui  s'abaisse  (On  rit  aux 
éclats*)  £t  pourquoi)  messieurs?  Ce»t  que  le  mi- 
nistère a  été  pris  dans  la  minorité  de  cette  cham-' 
bre  (Murmures  à  droite).  Oui ,  dans  la  minorité, 
puisque  les  ministres ,  qui  en  sont  membres ,  ont 
été  choisis  parmi  les  députés  qui  votèrent  contre 
l'adresse  ^  soit  en  se  levant ,  soit  en  ne  se  levant 
pas  (Hilarité  générale).  Mais  c'est  en  vain  que  l'on 
cherche  à  se  soustraire  aux  nécessités  du  gouver- 
nement représentatif 9  il  faudra  les  subir  toutes, 
oui,  toutes  ;  et  l'une  de  ces  nécessités ,  messieurs , 
c'est  que  le  ministère  soit  pris  dans  la  majorité 
des  chambres. 

Je  me  résume,  et  vous  propose  d'ajouter  aux 
propositions  faites  par  M.  le  rapporteur  que  la  pé- 
tition sera  renvoyée  à  M.  le  ministre  de  l'intérieur. 

(  Ordonné.  ) 


\ 
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SUR  UNE  PÉTITION 

PKÉSZSrtÉE  PAR  M.   GREÂTIN  ^  AVOCAT  A   GRAT, 

QUI  imiC4VDB  LS  BAP^OBT  D'VITB  DSCIttOH  DS  IKv  lA  ^AUM-im^ 
SCEAUX,  PAR  «UITB  DB  &AQUXLIA  Ui  A  «4  BAVi  IMI  J.A  USKll  DBS 
AVOCATS. 

sààXffk  Dtî  29  t>iG£MB&£  iBîlZ. 

Messieurs, 

La  pétition  dont  Vous  venez  d'entendre  le  rap- 
port intéresse  la  société  entière  et  plus  particu- 
lièrement Tordre  si  respectable  des  avocats.  La 
cause  de  M.  Crestin  est  celle  de  tous  les  avocats , 
et  autrefois  tous  y  seraient  intervenus  pour  assu- 
rer leur  indépendance. 

M.  Crestin  a  publié  sa  lettre  non  comme  avocat, 
mais  comme  citoyen  ;  il  n^était  pas  passible  de  la 
discipline  spéciale  des  avocats ,  il  n^était  passible 
que  de  la  loi  commune. 

(Murmures  à  droite.  Interruption.) 

La  loi  du  1 3  mars  1 8o4  a  eu  pour  but  d'en  for- 
mer un  corps  et  d'assujétir  ceux  qui  en  font  par- 
tie à  quelques  règles  de  discipline  ,  mais  non  de 
les  placer  sous  la  dictature  du  ministre  de  la  jus- 
tice ,  soit  qu'il  s'appelle  grana-juge ,  soit  qu'il  se 
nomme  garde-des^sceaux.  £t  s'il  est  vrai  qu'il  fût 
en  son  pouvoir  d'étendre  la  puissance  qui  lui  a 
été  accordée  sur  les  avocats ,  aussi  loin  que  M.  de 
Serre  s'est  permis  de  le  faire ,  la  profession  d'avo- 
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cat,  la  plus  libre  et  la  plus  honorable  de  toutes, 
serait  la  plus  esclave  et  la  plus  avilie. 

{J  droite:  Ah!  ah!) 

Un  citoyen  ,  parce  qu'il  serait  avocat ,  aurait-il 
perdu  un  droit  qui  lui  est  assuré  par  l'article  8  de 
la  charte  ,  celui  de  publier  ses  opinions? 

Serait-il  sorti  du  droit  commun,  et  ne  pourrait-il 
plus  invoquer  les  lois  destinées  à  réprimer  les  abus 
de  la  liberté  de  la  presse  ? 

Voilà  cependant ,  messieurs ,  ce,  qui  résulte  da 
droit  que  M.  de  Serre  s'est  arrogé  par  son  arrêté 
du  lo  mai  dernier. 

Sur  quoi  cet  arrêté  est-il  appuyé  ?  Sur  un  décret 
du  i4  décembre  1810. 

L'article  4o  de  ce  même  décret  porte  que  :  «  Notre 
«  grand-juge  ministre  de  la  justice  pourra,  de  son 
a  autorité ,  et  selon  les  cas,  infliger  à  un  avocat  les 
«  peines  portées  en  l'article  a5  du  même  décret.» 

Je  ne  m'élèverai  pas  contre  cette  disposition  ; 
je  ne  rappellerai  pas  le  motif  qui  la  fit  insérer 
dans  le  décret;  je  ne  répéterai  pas  combien  la 
liberté  est  compromise  et  les  droits  des  citoyens 
illusoires ,  si  l'on  persiste  à  vouloir  considérer  les 
anciennes  ordonnances  et  les  décrets  comme  tou- 
jours subsistans ,  lors  même  qu'ils  sont  en  oppo- 
sition directe  avec  la  charte  et  nos  lois  nouvelles. 

Il  n'existe  point  de  charte  dans  un  pays  où  cha- 
que ministre  peut  à  son  gré  anéantir  les  garanties 
qu'elle  donne,  en  évoquant  des  articles  d'ordon- 
nances, ou  de  décrets ,  pour  y  chercher  les  moyens 
d'exercerdesvengeancesoudecouvrirdesinjustîces. 
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Le  décret  du  i4  décembre  1810  est  relatif  à 
Texercice  de  la  profession  d'avocat  et  à  la  disci- 
pline du  barreau.  C'est  uniquement  lorsque  l'avo- 
cat est  en  exercice  qu'il  est  passible  des  peines  de 
discipline  ;  mais ,  hors  de  ses  fonctions ,  il  est  ci- 
toyen j  et  doit  jouir  sans  exception  de  tous  les 
droits  attachés  à  ce  titre. 

(Marmures  à  droite.  Adhésion  à  gauche^) 

En  jouirait -il  si  le  ministre  de  la  justice  pou- 
vait feiîre  peser  un  pouvoir  discrétionnaire*  sur 
toutes  les  actions  de  sa  vie  ? 

Non  ,  il  n'en  jouirait  pas  si  le  garde-des-sceaux 
pouvait  le  priver  de  son  état ,  pour  des  paroles 
prononcées  hors  de  l'enceinte  des  tribunaux;  ou 
des  écrits  publiés  sur  des  sujets  étrangers  aux  in- 
térêts de  ses  cliens. 

Non ,  messieurs ,  l'article  4o  du  décret  du  1 4 
décembre  1810  ne  confère  point  une  semblable 
tyrannie  à  M.  le  ministre  de  la  justice  ;  il  ne  peut 
se  constituer ,  comme  l'a  si  bien  dit  le  pétition- 
naire ,  grand  prévôt  de  l'ordre  des  avocats. 

[J droite:  Ah,  ah!) 

L'arrêté  du  10  mai  qui  prononce  la  radiation  du 
nom  de  M.  Crestin  du  tableau  des  avocats ,  est 
illégal  et  inconstitutionnel ,  et  il  sera  facile  de  dé- 
montrer que  M.  de  Serre^  dans  cette  circonstance , 
s'est  rendu  coupable  d'un  excès  de  pouvoir. 

De  quoi  M.  Crestin  était-il  donc  accusé  ?  D'avoir 
fait  imprimer  une  lettre  écrite  à  M.  Dubois,  juge 
au  tribunal  de  première  instance  de  Gray. 

IV.  2 
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Que  contenait  cette  lettre  ?  L'éloge  ou  plutôt  le 
portrait  d'un  bon  juge. 

Elle  a  été  publiée  le  a  5  juillet  i8ao ,  et  répan- 
due dans  le  département  de  la  Haute-Saône. 

M.  Crestin  la  croyait  bien  inoffensive  sans  doute, 
puisqu'il  en  a  adressé  un  exemplaire  à  son  excel- 
lence le  ministre  de  la  justice  et  un  autre  à  M.  le 
procureur  général  de  Besançon. 

Cet  écrit  a  fait  du  bruit  à  Gray ,  mais  peut-être 
n'en-a-t-il  pas  fait  ailleurs.  Il  aurait  passé  pres- 
que inaperçu ,  sans  la  circonstance  qui  a  contri- 
bué à  lui  donner  de  l'éclat. 

Il  n'a  point  été  dénoncé  aux  tribunaux  dans  le 
délai  déterminé  par  la  loi  du  26  mai  18 19. 

Il  n'a  point  été  poursuivi  d'office.  C'est  en  vain 
que  l'on  y  chercherait  une  expression  répréhensible. 

Des  jurés ,  pris  au  hasard  dans  4es  cartons  éti- 
quetés condamnation  ,  n'auraient  pu  déclarer 
M.  Crestin  coupable.  Cependant  il  a  été  condamné 
par  un  ministre  de  la  justice ,  pour  un  acte  que 
la  loi  n'aurait  pu  considérer  comme  un  délit. 

Le  président  du  tribunal  de  première  instance 
de  l'arrondissement  de  Gray  ,  par  une  fausse  mo- 
destie ,  sans  doute  ,  a  cru  que  le  portrait  d'un  bon 
juge  n'était  pas  le  sien. 

(On  rit) 

Il  a  voulu  voir  dans  l'éloge  de  M.  Dubois  une 
satire  contre  lui ,  et  ce  n'est  que  plusieurs  mois 
après  la  publication  de  l'écrit  de  M.  Crestin  qu'il 
s'en  est  plaint  à  M.  le  garde-des-sceaux. 

Prendre  le  ministre  de  la  justice  pour  venger  un 
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ressentiment  particulier ,  c'est  faire  y  vous  Tavoiie» 
rez ,  un  choix  bien  singulier  ;  mais  il  ne  pouvait 
mieux  choisir,  puisque  M.  de  Serre  a  déclaré  le 
xo  mai  1821 ,  que  la  lettre  de  M.  Crestin  à  M.  Du* 
bois  était  un  libelle  attentatoire  à  Thonneur  et  à  la 
dignité  du  magistrat  qui  préside  le  tribunal  auquel 
le  sieur  Crestin  est  attaché. 

M.  Crestin  a  été  soustrait  à  ses  jug  es  naturels. 

Une  véritable  confiscation  a  été  prononcée 
contre  lui. 

Le  doyen  des  avocats  de  Gray  a  perdu  son  état. 

Et  quel  est,  messieurs ,  ce  M.  Crestin ,  si  légère- 
ment jugé  ? 

C'est  un  homme  qui ,  pendant  trente  ans,  a  rem- 
pli des  fonctions  publiques  de  la  plus  haute  im- 
portance ,  qui  appartient  à  une  famille  recomman- 
dable  ,  et  dont  le  frère ,  officier  très-distingué ,  est 
mort  sur  le  champ  d'honneur ,  en  combattant  pour 
la  patrie. 

(La  patrie!  A  droite. Ah,  ah!) 

Quelle  étrange  destinée  que  celle  de  M.  Crestin! 

Procureur  du  roi  long-tems  avant  la  révolution, 
il  est  frappé  à  l'âge  de  soixante-dix-sept  ans ,  sous 
le  règne  de  Louis  XVIII ,  par  un  décret  impérial , 
et  le  pouvoir  arbitraire  confié  à  un  grand-juge  est 
exercé  plus  largement  «icore  par  un  garde-des- 
sceaux. 

Le  coup  qui  a  frappé  M.  Crestin  était-il  dirigé 
contre  ses  opinions  ?  Cela  pourrait  bien  être. 

Membre  de  l'assemblée  législative,  ce  magistrat 
y  siégeait  auprès  de  MM.  Quatrenûre  et  de  Fau- 

2. 
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blanc.  Il  a  toujours  professé  leurs  principes.  Et 
comme  le  ministère  défunt  voulait  écraser  sous  sa 
bascule  et  la  droite  et  la  gauche ,  M.  Çrestin  de- 
vait naturellement  augmenter  le  nombre  des  vic- 
times de  ce  fatal  système. 

^    (  A  droite  :  Mauvais  I  mauvais  !  ) 

Il  serait  tems  enfin  de  mettre  un  terme  à  ces 
excès  de  pouvoir ,  dont  les  citoyens  sont  tour-à- 
tour  menacés.  Le  seul  moyen  de  les  en  préserver 
serait  une  bonne  loi  sur  la  responsabilité  des  mi- 
nistres. Cette  loi ,  jusqu'ici  vainement  réclamée  et 
si  indécemment  ajournée,  nous  sera  vraisemblable- 
ment bientôt  présentée  par  des  ministres  qui  n'ont 
point  à  la  redouter.  Ils  s'empresseront  sans  doute 
de  donner  à  la  France  ce  nouveau  gage  de  leur  at- 
tachement bien  connu  à  la  charte  et  aux  doctri- 
nés  constitutionnelles. 

{A  droite  :  Kh\) 

C'est  dans  cette  juste  confiance  que  je  demande, 
avec  M.  le  rapporteur ,  que  la  pétition  de  M.  Çres- 
tin soit  renvoyée  au  magistrat ,  qui  vient  d'être  ré- 
cemment revêtu  de  l'auguste  simarre  des  l'Hôpital, 
des  Mole  et  des  d'Aguesseau  ^ 

(On  rît  aux  éclats  dans  toute  la  salle.  ) 
'  M.  de  Peyronnet. 
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SUR  L'ARTICLE  PREMIER 

DE  LA.  LOI  RELATIVE  A  LA  UBERTE  DE  LA  PRESSE. 


SEANCE  DU  25  JANVIER  l8aa. 

Messieurs, 

Il  est  impossible  de  ne  pas  s'étonner  de  voir  la 
commission  que  vous  avez  nommée  pour  examiner 
le  projet  de  loi  qui  vous  a  été  présenté  le  3  du 
mois  dernier ,  vous  proposer  d'aggraver  encore 
les  dispositions  pénales  que  cette  loi  renferme ,  et 
de  ne  point  fixer  votre  attention  sur  le  motif  qui 
l'a  engagée  à  augmenter  l'amende  portée  dans 
l'art.  I  *'  ;  elle  était  fixée  de  trois  cents  à  six  mille 
francs,  et  l'on  vous  demande  qu'elle  le  soit  de  trois 
cents  à  dix  mille  fi*ancs. 

M.  le  rapporteur  n^a  pas  voulu  laisser  subsister 
une  amende  uniforme ,  pour  punir  les  mêmes 
délits;  uniformité  cependant  que  le  projet  de 
loi  avait  sagement  établie,  et  qui  était  prescrite 
par  l'article  5  de  la  charte.  Pour  déroger  à  cette 
disposition ,  M.  Chifflet  a  été  contraint  d'en  torturer 
le  sens,  et  de  s'emparer  du  mot  cependant  placé  au 
commencement  de  l'art.  6,  pour  faire  de  la  religion 
de  l'État  la  religion  dominante ,  et  de  toutes  les 
autres,  des  religions  protégées  ou  tolérées. 

Telles  n'ont  pas  été  «ùrement  les  intentions  de 
l'auguste  auteur  de  notre  pacte  social;  il  a  voulu 
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assurer  la  liberté  des  cultes ,  et  non  la  rendre  dou- 
teuse et  incertaine. 

Ce  qu'il  n'a  pas  fait,  votre  ccmunission  vous  in- 
vite à  le  faire  :  je  ne  suppose  pas  pourtant  qu'elle 
ait  prévu  toutes  les  conséquences  fatales  que  pour- 
rait avoir  l'adoption  de  son  amendement;  il  jette- 
rait l'alarme  parmi  les  non  -  catholiques ,  qui  ha- 
bitent la  France,  et  qui  sont  assez  nombreux  pour 
ne  pas  les  inquiéter  par  une  disposition  de  loi, 
telle  que  celle  qui  vous  est  soumise. 

X>a  moment  où  la  protection  ne  serait  plus 
égale ,  le  respect  pour  les  cultes  dés  reUgions  dif- 
férentes de  celles  de  l'État  ne  serait  plus  le  même. 

Tel  est  sans  doute ,  sans  se  l'avouer ,  le  motif  qui 
a  conduit  votre  commission,  à  vous  offrir  les  dis- 
tinctions les  plus  subtiles  pour  vous  entraîner  à 
prendre  une  mesure  aussi  impolitique  que  celle 
qu'on  vous  propose. 

Comment  a-t-elle  pu  prétendre  que  c'était  là 
une  vue  de  bien  général  ? 

Non,  messieurs,  c'est  une  vue  d'intolérance, 
c'est  un  désir  de  rétablir  tous  les  maux  qu'elle 
traîne  à  sa  suite,  qui  a  porté  la  commission  à  faire 
faire  à  cette  assemblée  un  pas  qui  conduirait  à  éta- 
blir la  religion  de  l'État  en  religion  dominante. 
Il  suffît  que  vous  en  soyez  avertis,  pour  ne  pas 
vouloir  adopter  le  changement  que  votre  com- 
mission voudrait  vous  faire  introduire  dans  l'ar- 
ticle i". 

Cette  opinion  n'a  pu  être  prononcée  dans  la  séance  du  ven- 
dredi a  5  janvier. 
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L'amendement  de  la  Commission  a  été  retiré  en  son  nom , 
par  M.  le  rapporteur. 

L'article  i<^'  a  été  adopté  tel  qu'il  est  dans  le  projet  de  loi, 
à  une  très-grande  majorité ,  malgré  une  très-forte  et  très-éner- 
gique opposition. 

SUR  L'ARTICLE  II 

DE  LA.  LOI  SUR  LA  LIBERTÉ  DE   LA  PRESSE. 


SEANCE  DU  a6  jAirviER  i8aA. 

Meissieurs, 

Il  m'a  été  £aciie  de  découvrir  le  motif  secret  qui 
avait  déterminé  votre  commission  à  augmenter  la 
peine  portée  dans  l'article  i  •'. 

Quant  à  celui  qui  l'a  déterminée  à  augmenter  la 
rigueur  de  l'article  a ,  je  n'ai  pu  le  découvrir  à  tra- 
vers les  hérésies  constitutionnelles  qu'elle  a  réunies 
pour  la  justifier. 

M.  le  rapporteur  prétend  que  l'autorité  constitu- 
tionnelle du  roi  ne  dérive  pas  de  la  charte;  elle 
n'^t  cependant  que  là ,  et  ne  peut  être  ailleurs  ; 
car  si  elle  était,  comme  l'affirme  M.  le  rapporteur, 
(ians  la  personne  sacrée  du  roi ,  ce  ne  serait  plus 
une  autorité  constitutionnelle ,  ce  ne  serait  plus 
un  pouvoir,  ce  serait  une  volonté  qui  n'aurait  pas 
de  limite.  Cette  volonté  pourrait  changer  à  chaque 
instant  la  loi  fondamentale  de  l'État  ;  les  droits  de 
tous  seraient  mobiles  ;  les  garanties  sans  avenir. 


^ 
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C'est  attaquer  les  bases  fondamentales  de  la  con- 
stitution que  d'avancer,  comme  l'a  fiiit  M.  le  rap- 
porteur, (c  qu'une  monarchie  de  quatorze  siècles 
a  des  droits  qui  doivent  être  protégés,  par  cela  seul 
qu'ils  ne  datent  pas  de  quelques  années.  » 

C'est  dire  assez  que  la  charte  n'est  rien ,  et  qu'elle 
n'est  qu'un  moyen  transitoire  inventé  pour  rame- 
ner à  l'ancien  ordre  de  choses;  car,  si  la  charte  ne 
l'a  pas  détruit,  il  subsiste;  et  s'il  subsiste,  nous 
n'avons  plus  de  charte.  Je  suis  tenté  de  le  croire , 
à  la  manière  dont  elle  est  traitée  par  ceux  qui  sont 
plus  spécialement  chargés  de  l'exécuter  et  de  la 
faire  respecter. 

Si  vous  consacriez  les  principes  et  les  doctrines 
du  rapport  de  votre  commission,  vous  anéantiriez 
celles  destinées  à  propager  l'amour  de  la  charte. 

.Si  M.  de  Serre  avait  pu  croire  que  l'on  ait  voulu 
tirer  ce  parti  de  la  suppression  de  l'épithète  con- 
stitutionnelle, qui  se  trouvait  daus  l'article  4  de  la 
loi  du  17  mai  1819,  il  ne  vous  l'aurait  probable- 
ment pas  proposé. 

Sa  suppression  n'était  pas,  je  l'avoue ,  fondée  sur 
les  mêmes  motifs  que  ceux  qui  vous  ont  été  déve- 
loppés ,  au  nom  de  votre  commission;  mais  ils  doi- 
vent suffire  pour  vous  prouver  combien  est  dan- 
gereuse la  modification  que  l'on  veut  faire  à  la  1(h 
du  17  mai. 

C'est  ce  qui  me  détermine  à  vous  proposer  d'a- 
jouter Vépithète  constitutionnelle  après  le  mot  au- 
toriié;  car  si  l'autorité  du  roi  n'est  pas  constitu- 
tionnelle, qu'est-elle  Aojacl  M.  Chifflet  \oviSÏAà\X, 


CHAMBRE   DES   D^PUTlSs.  u5 

et  M.  de  Serre  n'a  pas  même  essayé  de  vous  le  faire 
entendre. 

Cette  opinion  n'a  pas  été  prononcée. 


SUR  LES  ARTICLES  IV  ET  V 

te 

DE  LA  LOI    SUR   LA  LIBERTÉ   DE  LA   PRESSE. 


s^augb  du  ao  janvier  182a. 

Votre  commission,  messieurs,  vous  propose 
d'ajouter  à  la  suite  de  l'article  4»  ^^^  la  présente 
disposition  ne  doit  pas  porter  atteinte  aux  droits 
de  discussion ,  ni  de  censure  des  actes  des  ministres. 

Cette  précaution  indique  assez  que  votre  com- 
mission a  pensé  que  l'article  y  portait  atteinte. 

Effectivement  il  est  rédigé  de  manière  à  ce  que 
la  critique  des  actes  ministériels  pourra  être  con- 
sidérée comme  un  moyen  d exciter  au  mépris  du 
gouç^emement  du  roi. 

L'ancien  garde -des -sceaux  n'a  pas  défini  aussi 
nettement  le  sens  attaché  à  ce  mot  que  l'a  fait 
i^otre  rapporteur;  mais  la  définition  donnée  par 
ce  dernier  est  repoussée  par  tous  ceux  qui  con- 
naissent les  premiers  élémens  du  gouvernement 
représentatif;  ils  ne  croient  pas  se  rendre  cou- 
pables d'un  blasphème  politique ,  en  isolant  le 
gouvernement  de  la  personne  du  roi.  Sans  cet  iso- 
lement, il  n'y  a  plus  de  charte,  puisqu'il  ne  peut 
plus  exister  de  responsabilité   ministérielle.  Où 
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pourriez-vous  en  effet  la  placer,  si  le  roi  n'est  pas 
séparé  totalement  des  actes  du  gouvernement? 

La  charte  dit  :  La  personne  du  roi  est  inviolable 
et  sacrée  y  ses  ministres  sont  responsables. 

Le  roi  pourrait-^il  être  impeccable, si  les  actes  de 
son  gouvernement  pouvaient  lui  être  imputés? 

Et  les  ministres  pourraient-ils  être  punis  pour 
avoir  contresigné  des  actes  du  pouvoir,  si  Tau- 
torité  du  roi  pouvait  couvrir  leurs  fautes  de  son 
inviolabilité  ? 

Ce  sont  d'anciens  souvenirs  qui,  sans  doute, 
auront  contribué  à  égarer ,  sur  un  point  aussi  fon^ 
damental,  M.  le  rapporteur  et  le^  membres  de  la 
commission;  ils  paraissent  avoir  oublié  que  la 
France  n'est  plus  à  l'époque  où  les  ministres  n'é- 
taient responsables  de  leurs  actions  qu'envers  le 
roi,  et  ne  pouvaient  être  traduits  devant  les  tri- 
bunaux, qu'en  vertu  d'un  ordre  exprès  émané  de 
l'autorité  royale. 

Aujourd'hui,  c'est  envers  la  nation  qu'ils  sont 
responsables. 

Cette  chambre  seule  a  le  droit  de  les  mettre  en 
accuss^tion,  et  celle  des  pairs,  de  les  juger. 

De  cette  immense  différence  entre  l'ancien  et  le 
nouveau  régime ,  il  résulte  évidemment  que  le 
gouvernement  du  roi  est  totalement  séparé  de  sa 
personne  ; 

Que  le  gouvernement  se  compose  exclusivement 
des  ministres  de  S.  M.  ; 

Qu'eux  seuls  répondent  au  peuple  français  des 
actes  de  ce  même  gouvernement. 
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S'il  en  était  autrement,  et  que  ce  qui  a  été 
avancé  fût  vrai,  comment  le  roi  ne  serait-il  pas 
outragé  par  la  censure  des  actes  des  ministres  ? 

Si  vous  vous  reportez  au  tems  où  des  pamphlets 
circulaient  dans  Paris  malgré  la  sévérité  des  lois , 
et  étaient  recherchés  avec  l'empressement  qu'ins- 
pirent les  ouvrages  défendus ,  vous  y  verriez  que 
loutrage  y  était  déversé  sur  la  personne  du  roi  ; 
qu'il  était  toujours  accusé  de  la  mauvaise  conduite 
de  ses  ministres ,  et  qu'une  espèce  de  responsabi- 
lité morale  pesait  toujours  sur  le  monarque. 

Dans  tous  les  écrits  qui  se  publient  depuis  la 
restauration,  et  dans  ceux  où  les  actes  ministé- 
riels sont  plus  sévèrement  censurés,  il  n'y  est 
jamais  question  de  la  personne  du  roi. 

Il  est  reconnu,  il  est  consacré  par  l'opinion, 
que  le  roi  ne  peut  jamais  faire  de  mal  ;  et  je  vous 
demande  si,  sous  ce  rapport,  comme  sous  tous 
les  autres,  nous  ne  devons  pas  maintenir  ce  qui 
existe ,  et  rendre  impossible  le  retour  de  ce  qui 
n  existe  plus  ? 

Pour  atteindre  ce  tut,  nous  devons  rejeter 
l'article  4?  ^^  c'est,  messieurs,  ce  que  j'ai  l'hon- 
neur de  vous  proposer. 


4 
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SÛR  L'ARTICLE  VI 

DU  PROJET   DE  LOI  SUR  LA  LIBERTE  DE  LA.  PRESSE, 


SÉANCE  DU  ag  JANVIER  i8aa. 

Messieurs, 

Je  ne  prends  la  parole ,  sur  Farticle  6 ,  que  pour 
exprimer  la  surprise  que  j'ai  éprouvée,  lorsque 
M.  l'ancien  garde-des-sceaux  a  dit  à  cette  tribune, 
pour  excuser  la  conduite  des  tribunaux,  à  l'é- 
poque des  troubles  du  mois  de  juin  1820,  qu'ils 
avaient  jugé  que  les  membres  des  chambres  n'é- 
taient pas  compris  sous  la  désignation  de  magis- 
trats, ou  de  dépositaires  de  l'autorité  publique;  et 
M.  le  rapporteur  ajoute  «  que  les  juges  se  sont 
crus  liés  par  la  stricte  lettre  de  la  loi.  »  Il  en  résulte 
donc ,  si  l'opinion  de  M.  de  Serre  et  celle  de  votre 
commission  pouvaient  être  adoptées,  que  MM.  les 
juges  qili  composaient  le  tribunal  correctionnel 
dans  les  troubles  du  mois  de  juin  1820,  auraient 
agi  légalement,  en  ne  donnant  aucune  suite  à  l'ins- 
truction d'une  affaire  qui  avait  constaté  que  des 
membres  de  cette  chambre  avaient  été  outragés, 
maltraités ,  assassinés  en  sortant  du  lieu  de  leurs 
séances. 

(Explosion  de  murmures  à  droite;  longue  interruption.  ) 
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Oui^  messieurs,  assassinés  ;  car  un  homme  qu'on 
a  pris  pour  M.  Manuel  a  été  frappé  de  trois  coups 
de  poignard.  Ce  fait  a  été  constaté  judiciairement, 
et  il  y  a  eu  assez  de  témoins  des  outrages  et  des 
assassinats  commis  dans  le  cours  de  cette  fatale 
journée.  La  loi  actuelle  des  élections  a  été  cou- 
verte du  sang  des  députés  et  des  citoyens. 

(Mouvement  dans  l'assemblée.) 

Supposons  même,  ce  qui  pourrait  être  facile- 
ment contesté,  qu'ils  ne  sont  ni  magistrats,  ni  dé- 
positaires de  l'autorité  publique ,  à  raison  de  leurs 
fonctions;  au-moins  n'ira- t-on  pas  jusqu'à  nier 
qu'ils  ne  soient  citoyens,  et  qu'à  ce  titre  ils  doivent 
être  protégés  par  les  lois. 

Que  l'on  me  dise  quel  est  le  citoyen  outragé, 
maltraité  dans  les  rues,  ou  les  places  publiques, 
qui  n'ait  obtenu  justice? 

Ce  que  l'on  croit  ne  pouvoir  refuser  à  un  simple 
citoyen,  l'on  prétend  ne  pas  devoir  l'accorder  aux 
députés  des  départemens ,  investis  de  la  confiance 
de  leurs  concitoyens.  Il  serait  vrai,  si  ce  qui  a  été 
avancé  par  M,  de  Serre  et  votre  rapporteur  l'était, 
que  les  outrages  faits  à  la  représentation  natio- 
nale ,  dans  la  personne  de  plusieurs  de  ses 
membres,  n'auraient  pu  être  recherchés  ni  punis! 

J'adjure  ici  votre  bonne  foi,  messieurs,  je  m'a- 
dresse à  votre  loyauté.  Si  les  députés  maltraités, 
injuriés,  outragés,  avaient  siégé  de  ce  côté  de  la 
chambre,  aurait-on  osé  alléguer  d'aussi  misérables 
prétextes  pour  se  dispenser  d'avoir  à  punir  de  pa- 
reils attentats  ? 
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C'était  notre  tour  hier  ;  peut-être  sera-ce  le  vôtre 
demain  ! 

(vive  sensation  dans  l'sssemblée.) 

Croyez-moi ,  ne  faites  pas  de  la  justice  l'arme 
d'un  parti ,  car  tous  pourront  avoir  besoin  d'elle. 

L'article  que  vous  discutez,  si  les  explications 
de  M.  de  Serre  et  de  M.  le  rapporteur  pouvaient 
être  admises,  serait  une  véritable  amnistie  pro- 
noncée en  faveur  des  chefs  du  complot  ourdi  le 
3  juin  contre  des  membres  de  cette  chambre. 

SUR  L'ARTICLE  VII 

DU  PROJET  DE  LOI  SUR  LA.  LIBERTÉ  DE  LA  PRESSE. 


SEANCE  DU  3o  JANVISR  l8aa. 

Messieurs, 

L'article  7  me  parait  ne  pouvoir  être  adopté  dans 
toutes  ses  dispositions;  il  me  semble  qu'un  juge- 
ment qui  condamne  un  journaUste  qui  aurait  mis 
de  l'infidélité  et  de  la  mauvaise  foi  dans  la  manière 
dont  il  rendrait  compte  de  vos  séances,  à  une 
amende  de  mille  à  six  mille  francs,  d'un  empri- 
sonnement d'un  mois  à  trois  ans ,  en  cas  de  réci- 
dive ,  le  punit  suffisamment. 

Je  ne  vois  pas  pourquoi  vous  interdiriez  aux 
éditeurs  ou  propriétaires  d'un  journal  dont  le  ré'* 
dacteur  temporaire  aurait  eu  des  torts  graves,  de 
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rendre  compte  des  débats  législatifs  ou  judiciaires; 
car  il  est  vraisemblable  que  ce  rédacteur  serait 
changé  par  les  éditeurs  ;  et  je  ne  vois  pas  pourquoi , 
non  plus ,  vous  voudriez  faire  peser  sur  eux  une 
peine  qui  entraînerait  nécessairement  leur  ruine, 
et  qui  équivaudrait  par  conséquent  à  la  suppres- 
sion de  ce  journal  9  puisque  ce  journal  perdrait  ses 
abonnés. 

Je  crois  donc  que  la  justice  vous  impose  le  de- 
voir de  supprimer  le  dernier  paragraphe  de  l'ar- 
ticle 7,  d'autant  plus  que  vous  devez  croire  que 
leséditeurs  d'un  journal  qui  aurai  en  tété  avertis  par 
une  première  condamnation,  feraient  ce  qui  dé- 
pendrait d'eux  pour  n'en  pas  mériter  une  seconde. 
Cependant,  ils  pourraient  tomber  dans  le  cas  de  là 
récidive ,  sans  être  réellement  coupables ,  puisque 
l'auteur  du  délit  aurait  abusé  de  leur  confiance , 
et  serait  condamné  à  subir  un  emprisonnement 
déterminé. 

Rien  n'est  plus  vague  que  l'infidélité  et  la  mau- 
vaise foi  dans  la  manière  dont  les  journaux  ou 
écrits  périodiques  rendent  compte  des  séances  des 
chambres  et  des  audiences  des  cours  et  tribunaux* 

Les  journalistes,  par  exemple,  sont  placés  dans 
cette  salle ,  de  manière  à  ce  qu'il  leur  est ,  pour 
ainsi  dire,  impossible  d'entendre  distinctement 
tous  les  orateurs  qui  se  succèdent  à  cette  tribune, 
et  conséquemment  de  faire  un  extrait  exact  de 
leurs  discours.  Cette  sévérité,  déployée  par  la  loi 
envers  les  journalistes,  indique  assez  la  secrète 
envie  de  restreindre,  le  plus  possible,  la  publicité 
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de  vos  séances  5  parce  que  l'on  sait  que  cette  pu- 
blicité est  la  vie  du  gouvernement  représentatif. 

Après  que  l'on  a  pris,  sans  que  la  chambre  y 
ait  consenti ,  tous  les  moyens  de  diminuer  consi- 
dérablement le  nombre  des  auditeurs ,  l'on  veut 
encore  employer  ceux  de  réduire  les  journaux  qui 
rendent  compte  de  nos  séances. 

Ce  sentiment  de  haine  contre  nos  institutions 
se  déguise  mal,  puisqu'il  s'aperçoit  partout;  et 
c'est  à  lui  sans  doute,  que  l'on  doit  la  défense  qui 
a  été  faite  aux  censeurs  de  supprimer ,  dans  cer- 
taines affaires  judiciaires,  toutes  les  parties  des 
plaidoyers  des  avocats ,  qui  pouvaient  servir  à  la 
défense  de  leurs  cliens,  ou  (aàre  ressortir  leur 
innocence. 

Je  me  résume  et  vous  demande  la  suppression 
entière  du  dernier  paragraphe  de  l'article  7. 

SUR  L'ARTICLE  VIII 

DU  PROJET  DE  LOI  SUR  LA  LIBERTÉ  DE  Lk  PRESSE. 


mIme  séance  du  3o  jauvier  1823. 

Messieurs, 

Les  dispositions  contenues  dans  l'article  8  de- 
vraient faire  partie  du  Code  pénal,  et  non  d'une  loi 
sur  la  liberté  de  la  presse;  car  aucun  des  para- 
graphes de  cet  article  n'a  de  rapport  avec  elle. 
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Après  cette  observation ,  je  sirous  eu  soumettrai 
quelques  autres,  et  vous  dirai,  qu'étonné  d'avoir 
entendu  M.  votre  rapporteur  vous  démander  d'a- 
doucir la  disposition  pénale  indiquée  par  cet  ar- 
ticle, j'en  ai  cherjché  le  motif  et  crois  Fatoir 
trouvé. 

Les  cris  séditieux  sont,  en  général,  proférés 
dans  les  cabarets  par  des  hommes  ivres ,  ou  qui 
vont  l'être;  ces  hommes  appartiennent  communé- 
ment aux  classes  de  la  société  les  moins  fortunées  : 
ce  sont  ordinairement  des  artisans  ou  d'anciens 
soldats;  et  lorsqu'ils  sont  traduits  devant  le  tribu- 
nal, les  juges  comparent  la  sévérité  de  la  peine 
avec  le  peu  d'importance  du  délit ,  et  alors  ils  ac- 
quittent le  coupable! ,  pour  éviter  la  nécessité  où 
ils  seraient  de  trop  le  pimir  ;  c'est  pour  qu'ils  ne 
soient  pas  exposés  aux  séductions  de  la  pitié , 
que  M.  votre  rapporteur  vous  a  proposé  de  don- 
ner aux  tribunaux  la  possibilité  de  réduire  Ta- 
mende;  mais  n'importe  le  motif,  louable  ou  non, 
qui  contribue  à  vouloir  faire  adoucir  les  disposi- 
tions pénales,  il  doit  toujours  être  accueilli. 

Voilà,  messieurs,  ce  qui  me  détermine  à  ap- 
puyer l'amendement  de  votre  commission. 


IV. 


L 
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SUR  L'ARTICLE  IX. 

DU  PROJET  DE  LOI  SUR  LÀ  LIBERTÉ  DE  LiL  P|l£SS£. 


SÉAlfGE  DU  3l  JANVIER  iSfta. 

Messieurs, 

Avant  d'entrer  dans  la  question,  je  dois  vous 
dire  qu'aucune  intention  malveillante  ne  m'animait 
hier  quand  j'ai  cité  des  faits;  je  connais  depuis 
long-tems  M.'le  ministre  des  affaires  étrangères; 
j'ai  appris  à  estimer  son  caractère ,  j'avoue  que  les 
doctrines  qu'il  professait  autrefois  étaient  con- 
formes à  la  charte;  puisqu'il  les  désavoue  aujour- 
d'hui, je  n'ai  rien  à  ajouter. 

Je  reviens  à  Ja  question  ;  l'article  9  est  extrême- 
ment vague,  et  lai3se  aux  tribunaux  une  latitude 
véritablement  effrayante.  M.  Bonnet  convient  de 
ce  fait  ;  mais  il  ajoute ,  pour  nous  rassurer ,  qu'il 
faut  avoir  confiance  dans  ceux  qui  seront  chargés 
d'appliquer  la  loi.  L'introductiou  du  mot  classe, 
dans  cet  article ,  dénature  totalement  une  disposi- 
tion importante  de  la  loi  du  17  mai  1819. 

Il  ijious  a  été  donné  plusieurs  définitions  de  ce 
mot  ;  M.  le  garde-des-sceaux  l'a  appliqué  à  toutes 
personnes ,  journalistes  ou  comédiens ,  qui  ont  un 
intérêt  collectif;  M.  Bonnet  comprend,  dans  ce 
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mot^  toutes  sortes  de  personnes,  jacobins  ou  mo- 
dérés, juifs  ou  boulangers. 

(On  rit  be<iucoup  à  gauche,  murmures  à  droite.  ) 

Sr  l'on  demande  à  M.  de  Serre  ce  qu'il  a  en- 
tendu par  le  mot  classe,  il  répond  :  «  Toutes 
personnes  prises  collectwement ,  soit  quon  les 
désigne  par  la  profession  quelles  exercent,  ou 
enfin  de  toute  autre  manière.  » 

Cette  réponse  était  obscure;  M.  le  rapporteur 
a  pris  soin  de  l'éclaircir,  en  paraissant  appliquer 
plus  spécialement  le  mot  classe  au  clergé  et  à  la 
noblesse. 

C'est  pour  ressusciter  des  ordres  non  reconnus 
par  nos  lois,  qu'il  veut  se  servir  de  l'article  g,  et 
lui  faire  dire  plus  nettement,  plus  positivement, 
tout  ce  que  l'auteur  du  projet  avait  eu  peut-être 
en  vue  d'y  placer  ;  mais  l'exposé  de  ses  motifs  est 
tellement  timide  sur  ce  point,  qu'il  est  facile  de 
reconnaître  que  l'insertion  du  mot  clause  est  une 
concession  faite  à  un  parti.  {Interruption  à  droite.) 
Ce  parti  s'est  empressé  d'en  profiter,  et  puisque 
je  suis  forcé  de  le  dire ,  M.  le  rapporteur  de  votre 
commission  a  paru  en  être  l'interprète  fidèle  et 
zélé.  (Il  a  introduit  dans  la  définition  du  mot  classe^ 
ceux  de  corps ^  di  ordre  et  de  corporations.  Il  as- 
sure ensuite  que  toutes  ces  expressions  collectif 
ves  sont  odieuses  à  certaines  gens.) 

Oui,  sans  doute,  elles  sont  odieuses  à  tous  ceux 
qui  veulent  franchement  et  loyalement  le  main- 
tien de  la  charte. 
Oui ,  elles  sont  odieuses,  parce  qu'elles  rappel- 

3. 
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lent  des  privilèges  détruits ,  et  révèlent  des  espé- 
rances qui  ne  sont  point  suffisamment  éteintes. 

Oui,  elles  sont  odieuses,  parce  qu'elles  alar- 
ment la  tranquillité  publique. 

Ne  menacez-vous  pas ,  en  effet ,  cette  tranquil- 
lité, lorsque  vous  prétendez  que  ces  classes  exis- 
tent légalement  dans  la  société? 

Le  mot  ordre  que  vous  avez  employé  précé- 
demment ,  trahit  votre  amère-pensée. 

Ne  s'étendrait-elle  pas  jusqu'à  vouloir  rendre 
au  clergé  le  don  gratuit  et  les  dîmes? 

A  la  noblesse,  l'exemption  d'impôt  et  toutes  les 
prérogatives  odieuses  de  la  féodalité?  Vous  ne  le 
dites  pas  encore 

Votre  commission  se  borne  à  déclarer ,  quant 
à  présent,  que  c'est  dans  une  vue  toute  monar- 
chique, qu'elle  avait  adopté  l'article  proposé. 

Oui,  cette  vue  est  toute  monarchique,  en  effet; 
mais  elle  appartient  à  la  monarchie  absolue;  elle 
exclut  par  conséquent  la  monarchie  constitutioD- 
nelle;  elle  l'exclut,  parce  que  la  monarchie  consti- 
tutionnelle reconnaît,  comme  droit  public  des 
Français,  qu'ils  sont  égaux  devant  la  loi  ;  qu'ils 
contribuent  indistinctement  à  toutes  les  charges 
de  l'État;  qu'ils  sont  également  admissibles  aux 
emplois  civils  et  militaires.  Égalité  qui ,  pour  le 
dire  en  passant,  n'existait  pas  en  1789,  époque  à 
laquelle  existaient  encore  les  justices  seigneuri«iles, 
les  fours  banaux ,  etc. 

(  Murmures  à  droite.  ) 
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L'orateur  reprend  : 

L'amour  que  M.  le  rapporteur  porte  au  clergé 
et  à  la  noblesse  lui  a  fait  oublier,  sans  doute, 
qu'il  existait  encore  dans  l'État  une  classe  inté- 
ressante et  nombreuse ,  du  sein  de  laquelle ,  à  des 
époques  plus  ou  moins  éloignées,  toutes  les  au* 
très  sont  sorties,  depuis  1^  famille  des  Chifjflet 
jusques  à  celle  de  Montmorency. 

(Explosion  à  droite.  De  nombreuses  interpellations  sont 
adressées  à  l'orateur.  Le  côté  gauche  rit  beaucoup.) 

Croirait-il,  en  cherchant  à  établir,  par  cet 
oubli,  que  le  tiers-état  ri  est  rien,  avoir  réfuté 
victorieusement  cet  écrit  si  fameux  qui  a  dit  que 
le  tiers-^ta^tait  tout? 

(Bravo  à  gauche. ) 

Comment,  du  moins,  n'a-t-il  pas  pressenti  tout 
ce  que  ce  silence  imprudent,  ou  plutôt  cette 
sorte  d'exhérédation ,  pouvait  avoir  de  dangereux? 

Et  cependant  c'est  nous  que  l'on  accuse  de 
vouloir  exciter  l'agitation.  {A  droite  auec  violence: 
oui,  oui!)  C'est  contre  nous  que  l'on  a  osé  dire  à 
cette  tribune  que  l'opposition  compromettait  sans 
cesse  l'existence  de  la  monarchie!  Au  tnoins  ce 
n'est  pas  celle  de  la  monarchie  constitutionnelle. 
{Moui^ement  d* approbation  à  gauche.  )  Cejle-là  est 
la  seule  existante  en  France,  la  seule  du  moins 
reconnue  par  le  roi  et  par  le  peuple. 

(Murmures  à  droite.) 

Celle-là  nous  la  défendrons  contre  toutes  les 
attaques. 

(Le  côté  droit  témoigile  de  plus  en  plus  son  impatience.) 
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Nous  la  défendrons  surtout  contre  tout  sys- 
tème qui  tendrait  à  exhumer  d'odieux  privilèges 
pour  étouffer  nos  institutions  nouvelles. 

(Nouveaux  murmures  toujours  dans  le  même  sens.) 

Il  faut  avouer ,  messieurs ,  que  jamais  ces  pro- 
jets n'ont  été  mis  plus  à  découvert  que  dans  le 
rapport  qui  vous  a  été  fait  au  nom  de  votre  com- 
mission. 

Cette  commi^ion  ti'a-t-elle  pas  été  bien  au-delà 
de  l'esprit  de  la  charte, lorsqu'elle  a  voulu  établir, 
par. un  simple  amendement^  la  religion  de  TÉtat, 
religion  dominante  ? 

(  A  droite  :  Ah  !  vraiment  !  Jl  gauche  :  Silence^) 

N'a-t-elle  pas  essayé  de  ressusciter  des  ordres 
privilégiés  par  la  définition  qu'elle  a  donnée  du 
mot  classe? 

N'a-t  elle  pas  voulu  introduire  de  nouveau  le 
sacerdoce  dans  les  affaires  de  l'État? 

Qui  peut  donc  inspirer  une  confiance  si  pré- 
somptueuse? 

Quels  sont  les  appuis  sur  lesquels  se  fondent  de 
telles  espérances? 

Seraient-ce  les  milices  papales ,  soit  quelles  se 
répandent  sur  taus  les  points  de  notre  territoire; 
soit  qu'elles  se  concentrent  dans  des  monastères 
relevés  sans  l'aveu  de  la  loi  ? 

(Exclamations  réitérées  à  droite. } 

OÙ  sont  donc  les  complices  de  la  véritable  cons- 
piration contre  la  monarchie  constitutionnelle. 
Ils  sont,  messieurs,  dans  les  classes   ci-devant 
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privilégiées;  ils  sont  là,  et  non  pas  ailleurs;  et 
comptez  ceux  qui  ^  veulent  encore  ce  qui  était 
autrefois;  ce  sont  des  solitaires  au  milieu  d'une 
grande  nation. 

(  A  gauche  :  Très-bien  !  bravo  !  ) 

Reconnaissez  donc  votre  impuissance,  et  que 
le  petit  nombre  cesse  enfin  de  remettre  en  ques^ 
tien  ce  que  tout  un  peuple  a  jugé. 

Messieurs ,  au  nom  du  respect  que  l'on  doit  à 
la  charte,  je  demande  que  l'article  9  soit  rejeté. 


CONTINUATION 

DE    LA  DISCUSSION    DU    PROJET    DE   LOI   RELATIF  A  LA 
RÉPRESSION  DÈS  DlÊLITS  DE  LA  PRESSE. 

ARTICLE  X: 


SIÊANGE  DU  l'^EÉVRIEA   l8aa. 

Messieurs, 

La  disposition  rappelée  dans  l'article  10  fait 
partie  de  la  loi  sur  la  censure,  adopté  le  3i  mars 
1820;  elle  y  a  été  introduite  par  la  voie  d'un 
amendement  qui  a  pris  naissance  dans  l'autre 
chambre.  Cette  disposition  que  j'ai  combattue, 
je  l'attaque  -  encore  aujourd'hui.  Je  demande , 
lorsque  vous  abolissez  la  censure  sur  les  écrits, 
pourquoi  vous  voudriez  continuer  à  l'exercer  sur 
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Ites  4^^^P^  gravés  ou  lithographies;  pourquof 
vous  voulez  soumettre  une  branche  aussi  féconde 
de  notre  industrie  à  l'arbitraire  ministériel  ? 

Ce  qu'exige  l'intérêt  des  mœurs  et  la  tranquil- 
lité publique  existe,  puisque  l'ordonnance  du 
a4  octobre  i8i4  n'a  pas  été  modifiée.  Que  faut-il 
donc  de  plus  ?  Fautril  empêcher  des  artistes  de 
reproduire  des  victoires  chères  aux  amans  delà 
gloire  et  de  la  patrie,  ou  les  témoignages  d'une 
douleur  qui  n'a  rien  de  coupable  en  soi  ? 

Je  vous  le  demande  :  En  quoi  la  tranquillité 
publique  serait-elle,  compromise  à  la  vue  d'un 
saule  pleureur  qui  ombragerait  une  terre  nouvel- 
lement remuée?  En  quoi  serait-elle  compromise 
par  une  allégorie  brillante  des  hauts  faits  qui  ont 
illustré  nos  armes? 

Je  sais  que,  par  un  excès  d'indulgence,  M.  le 
rapporteur  a  consenti  à  ne  pas  comprendre  dans 
son  interdiction  l'atelier  de  l'artiste  et  le  cabinet 
deFamateur;  il  se  borne  uniquement  aux  dessins 
et  aux  tableaux  que  la  gravure  et  la  lithographie 
voudraient  essayer  de  multiplier. 

Quels  sont  les  sujets  qu'il  faut  proscrire  ?  Voyez^ 
ceux  qui  ne  sont  point  traités  dans  les  tableaux 
réunis  au  Louvre,  à  de  certaines  époques,  et  vous 
le  saurez. 

Demandez  ces  gravures  qui  faisaient  palpiter 
le  cœur  de  tous  les  braves,  ranimaient  tous  les 
seatimens  français,  consolaient  d^une  défaite  par 
la  contemplation  de  trente  victoires  ;  les  mar- 
chands d'estampes  vous  répondront  :  «  U  nous  a 
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«  été  défendu  d'exposer  ces  gravures  aux  yeux  du 
«  public.  3» 

C'est  assez  vous  dire ,  messieurs ,  que  la  dispo- 
sition qu'on  vous  propose  de  rendre  définitive , 
créera  des  estampes  défendues,  comme  la  cen- 
sure d'autrefois  créait  des  livres  qui  n'étaient  pas 
permis.  > 

Lorsque  la  loi  est  injuste,  elle  force  à  employer 
la  ruse  pour  éluder  l'arbitraire.  L'intérêt  personnel 
sera  toujours  plu5  habile  que  la  plus  habile  police  : 
ce  qu'elle  défendra  n'en  aura  pas  moins  son  cours, 
et  sa  rigueur  n'aura  d'autre  résultat  que  d'aug- 
menter le  débit  et  le  prix  des  estampes  non  auto- 
risées. 

La  disposition  que  je  combats  est  donc  au  moins 
inutile;  elle  sort  du  besoin  de  porter  obstacle  à 
tout  ce  qui  tient  ^ux  productions  libres  du  génie. 
Vous  avez  frappé  les  sciences  et  les  lettres ,  en 
adoptant  les  articles  précédens  de  la  loi  :  les  arts 
doivent  subir  à  leur  tour  les  effets  de  cette  pros- 
cription générale. 

(Murmures  à  droite.) 

Je  vote  le  rejet  de  l'article;  nous  y  avons  trouvé 
une  preuve  de  plus  de  cette  vérité,  que  le  minis- 
tère cherche  vainement  à  cacher,  et  qu'il  déguise 
si  maladroitement ,  l'intention  plu§  ou  moins 
avouée  de  conserver  la  censure. 
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ARTICLE  XIV  DE  LA  COMMISSION. 


a 

Cet  article  a  été  mis  en  discussion  après  l'ar- 
ticle 1 1  du  projet  de  loi. 

SUR  L'ARTICLE  XÏV  DE  LA  COMMISSION  '. 


SUITE  DE  LA  S^AUGE  DU  J*'  FEVRIER  182a. 

Messieurs, 

Les  peines  contenues  dans  le  projet  proposé 
par  le  gouvernement  n'ont  pas  paru  assez  rigou- 
reuses à  votre  commission;  elle  ne  s'est  pas  bornée 
à  les  aggraver ,  elle  6n  a  créé  de  nouvelles  ;  elle  a 
pensé  que  l'éditeur  d'un  journal  condamné  à  l'a- 
mende, à  l'emprisonnement,  n'était  pas  suffi- 
samment puni,  qu'il  fallait  encore  le  ruiner  en 
suspendant  ou  en  supprimant  son  journal. 

Ce  pouvoir  discrétionnaire,  remis  dans  la  main 
des  juges,  pourra,  à  leur  gré ,  demeurer  suspendu 
ou  être  mis  en  activité  ;  il  est  destiné  à  planer  sur 
tous  les  écrits  périodiques,  ou  plutôt  sur  leurs 
rédacteurs. 

Qu'il  me  soit  permis,  avant  de  faire  ressortir 
tout, ce  que  l'article  supplémentaire  de  votre  com- 

'  Cette  opinion  n'a  pu  être  prononcée. 
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mission  offre  d'injuste  et  d'arbitraire ,  de  vous  ex- 
primer combien  il  serait  pénible,  pour  la  cham- 
bre des  députés,  de  se  montrer,  envers  les  citoyens, 
plus  sévère  que  les  ministres  de  S.  M. ,  de  vouloir 
leur  confier  une  arme  terrible  qu'ils  n'ont  pas 
demandée;  ce  serait  nous  détourner  de  nos  attri- 
butions et  de  nos  droits. 

Une  conduite  si  extraordinaire  ne  pourrait 
être  expliquée  que  par  l'existence  d'une  loi  d'é- 
lections qui  a  établi  un  privilège  repoussé  par  1  a 
charte. 

Le  double  vote  pouvait  seul  donner  à  la  France 
des  députés  qui  tireraient  vanité  de  n'être  pas 
populaires;  des  députés,  qui,  non-seulement  prê- 
teraient leur  appui  pour  consacrer  l'arbitraire , 
mais  qui  s'empresseraient  encore  de  l'étendre 
pour  le  rendre  plus  terrible. 

Examiner  comment  M.  le  rapporteur  a  motivé 
l'article  que  nous  discutons,  est  une  chose  faite 
pour  piquer  votre  curiosité;  il  a  été  frappé,  dit-il, 
de  J insuffisance  des  peines  prononcées  contre  les 
délits  des  journaux.  Il  fallait  être  habile  pour  de- 
viner ce  qu'une  pareille  matière  du  ministère 
pouvait  laisser  à'désirer. 

La  loi  du  19  mai  18 rg  assure,  selon  M.  le 
rapporteur,  une  impunité  scandaleuse;  que  la 
punition  n'atteint  pas  le  coupable,  et  qu'un  jour- 
naliste condamné  à  l'emprisonnement  se  fait 
remplacer  dans  la  prison ,  comme  il  se  ferait  rem- 
placer à  l'armée.  Il  convient,  pourtant,  qu'à  l'égard 
de  l'amende ,  personne  ne  pousse  la  complaisance 
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jusqu'à  la  payer  pour  lui;  mais  il  a  prétendu  que 
cette  amende  devait  être  comptée  pour  rien, 
puisque  n'importe  le  taux  auquel  elle  pourrait 
être  élevée,  elle  ne  serait  jamais  proportionnée 
au  bénéfice  qui  résulte  de  la  publication  d'un 
journal. 

Selpn  lui,  faire  paraître  un  journal,  c'est  ex- 
ploiter une  mine  d'or,  et  une  mine  tellement 
riche,  que  l'on  ne  doit  pas  craindre  de  laisser 
dérober  une  partie  de  ce  que  l'pn  en  retire. 

La  condamnation,  suivant  M.  le  rapporteur, 
augmente  le  nombre  des  abonnés ,  et  si  elle  n'ex- 
dte  pas  l'intérêt ,  ce  qu'elle  inspire  fréquemment 
lorsqu'elle  est  présentée  au  public  comme  le  triom- 
phe d'un  parti ,  elle  fait  naître  du  moins  la  curio- 
site:  celle-là,  vous  l'avouerez,  est  promptement 
satisfaite  par  la  lecture  du  jugement,  et  Ton  est 
*  étonné  que  M.  le  rapporteur  qui  regarde  les  con- 
damnations comme  d,es  avantages  au  profit  des 
journalistes,  n'ait  pas  classé  la  suppression  des 
journaux  dans  le  nombre  de  ces  avantages.  Il  cr(»it 
que  la  crainte  d'éprouver  des  perl^3  rendrait  les 
journalistes  prudens:  il  aurait  pu  ajouter  que 
ceux  qui  ne  seraient  pas  dans  l'esprit  du  tribunal 
destiné  à  les  juger,  deviendraient  muets  ou  se- 
raient bientôt  condamnés  au  silence. 

La  mesure  proposée  par  votre  commission  est, 
aux  yeux  de  M.  le  rapporteur ,  une  véritable  dis- 
position préventive.  L'on  avait  cru ,  jusqu'à  pré- 
sent, d'après  la  définition  exacte  de  ce  mot^ 
qu'une  semblable  disposition  devait  précéder  et 
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non  pas  suivre  une  condamnation  ;  et  que  si  elle 
était  applicable  à  la  censure ,  elle  ne  Tétait  pas  à 
un  jugement.  Les  censeurs  effaçaient  tout  ce  qui 
leur  paraissait  ne  devoir  pas  être  public;  ils  aver- 
tissaient des  dangers  à  courir;  ils préifenaient  vé- 
ritablement. 

Mais  faire  ruiner  les  gens  par  des  juges,  c'est 
une  singulière  njanière  de  les  avertir  de  ne  point 
retomber  dans  les  mêmes,  torts. 

La  peine  proposée  à  ce  sujet  par  votre  com- 
mission a  paru  grave  à  M.  le  rapporteur,  et  c'est 
parce  qu'elle  est  grave,  qu'il  a  laissé  au  juge  la 
faculté  de  l'appliquer  ou  de  ne  pas  l'appliquer. 
Cette  faculté ,  il  la  lui  donne ,  dit-il ,  pour  qu'il  ne 
soit  pas  exposé  à  la  séduction  de  la  pitié. 

La  disposition  pénale  de  votre  commission 
pourrait  effrayer  les  jouriialistes ,  arrêter  leur 
plume;  mais  qu'ils  se  rassurent,  non  pas  tous  , 
mais  ceux  qui ,  parmi  eux ,  sont  les  soutiens  des 
véritables  doctrines.  Ceux-là  n'ont  rien  à  craindre 
de  la  justice.  (j^  ^ 

M.  le  rapporteur  le  promet,  mais  il  ne  définit 
pas  les  véritables  doctrines ,  et  au  tems  où  nous 
vivons,  ce  n'est  pas  chose  facile  que  de  s'entendre 
sur  ce  point. 

Seraient-ce  celles  exprimées  dans  le  rapport  de 
votre  commission  ? 

Je  ne  crains  pas  de  dire  qu'elles  ne  sont  ni 
constitutionnelles,  ni  natipnales.  Et  nous  ne  pou- 
vons les  reconnaître  comme  les  véritables  doc- 
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trines  sous  l'empire  de  la  charte,  car  elles  ont  une 
tendance  très-Jécidée  à  la  renverser. 

Vous  avez  paru  craindre,  inessieurs,  que  les 
peines  proposées  jie  soient  de  véritables  confis- 
cations; mais  rassurez-vous,  ce  ne  sont  pas  celles 
que  l'article  66  de  la  charte  a  voulu  abolir  ;  ce  ne 
sont  point  des  confiscations. 

Et  pourquoi ,  messieurs  ?  M.  le  rapporteur  l'a 
dit ,  et  M.  le  garde-des-sceaux  l'a  répété  :  Cest 
que  les  confiscations  s^ étendent  sur  la  généralité 
des  biens  du  condamné. 

Ainsi,  vous  pouvez  vous  emparer  de  la  presque 
totalité  de  ces  biens ,  mais  pourvu  que  vous  ne 
preniez  pas  tout,  absoluqpent  tout,  vous  n'aurez 
rien  pris. 

A  cette  preuve.  M.,  le  rapporteur  en  ajoute 
une  autre:  Ce  n'est  point,  dit-il,  une  confisca- 
tion, parce  qu'elle  n'est  point  prononcée. au  pro- 
fit du  fisc. 

Qu'importe  à  un  homme  ruiné,  que  l'État  pro- 
fite ou  ne  pro|yte  pas  de  ses  biens;  il  les  lui  en- 
lève, donc  il  les  confisque;  donc  l'article  de  vo- 
tre commission  détruit  l'article  66  de  la  charte. 

Laisserez-vous ,  dit  M.  le  rapporteur,  subsister 
le>s  poisons  dont  un  criminel  aurait  abusé?  Il  en 
résulterait  de  là  que  les  pharmaciens  ne  pour- 
raient plus  en,  préparer  ;  car  s'ils  sont  quelquefois 
employés  pour  tuer,  ils  sont  administrés  bien  plus 
souvent  pour  guérir.  Aussi ,  s'est-on  boi*né  à  punir 
l'usage  coupable  qui  pourrait  en  être  fait,  sans 
songer  à  interdire  à  la  médecine   la  faculté  de 
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s'en  servir  utilement.  Cette  comparaison  est  par- 
faitement applicable  aux  journaux. 

La  liberté  de  la  presse  est  l'arme  dont  ils  peu- 
vent se  servir  pour  commettre  des  délits,  et  parce 
que  ces  délits  auront  été  commis,  pourra-t-on 
leur  enlever  les  garanties  qui  leur  sont  données 
par  l'article  8  de  la  charte  ? 

Le  rapporteur  demande  si  l'arme  dont  un  fu- 
rieux frappe  lui  est  enlevée,  et  si  on  la  lui  enlève, 
lorsque  l'excès  de  fureur  le  porterait  à  en  faire  un 
mauvais  usage  ;  mais  on  la  lui  rend  lorsque  sa  fu- 
reur est  passée. 

L'on  châtie  le  soldat  qui  fait  un  mauvais  usage 
de  l'arme  qu'il  porte,  mais  on  ne  le  désarme  pas. 

L'écrivain  qui  commet  un  délit  doit  sans  doute 
être  puni  des  peines  prononcées  par  la  loi;  mais 
ces  peines  ne  doivent  jamais  s'étendre  jusques  à 
supprinner  l'entreprise  à  laquelle  il  était  associé. 
Et  j'avoue  qtie  jusqu'à  présent  les  comparaisons 
plus  ou  moins  brillantes  de- M.  le  rapporteur  ne 
m'ont  point  fait  changer  d'avis;  celle  qui  assimile 
un  journal  à  la  fièi^re  jaune ^  n'a  strvi  qu'à  me  faire 
soupçonner  que  c'est  plutôt  contre  la  liberté  et 
contre  la  vérité  que  la  commission  a  établi  son 
cordon  sanitaire ,  car  ce  sont  là  les  fléaux  qu'elle 
craint  le  plus  de  voir  pénétrer  dans  le  peuple. 

Mais  M.  le  rapporteur  quitte  la  métaphore  pour 
noug  dire  que  des  familles  entières  pourraient  être 
privées  de  leur  fortune  par  la  suppression  d'un 
journal:  Eh  bien,  ajoute  M.  le  rapporteur,  elles 
sont  coupables  par  la  manière  dont  elles  ont  placé 
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leurs  capitaux.  Il  s'étonne  de  Tintérét  si  vif  qu'ins-* 
pire  l'éditeur  d'un  journal  et  pourquoi  l'on  crie  à 
la  propriété  violée  lorsque  l'on  détruit  sdn  entre- 
prise.   , 

Pour  démontrer  qu'on  a  le  droit  d'attaquer  cette 
espèce  de  propriété,  M.  le  rapporteur  rentre  dans 
la  carrière  des  comparaisons  dont  it  s'était  éloigné 
momentanément.  Il  dit  alors  : 

V honneur ^qu' un  journal  enlèverait  à  ufi  Fran- 
çais ne  serait-il  pas  sa  propriété  ? 

La  tranquillité  publique  nest-elle  pas  la  pro* 
priété  de  toute  la  France? 

La  religion,  la  royauté,  ne  sont-elles  pas  les 

plus  sax^rées  des  propriétés? 

Punissez  toutes  les  atteintes  portées  à  ce  que 

vous  appelez  des  propriétés  à  l'aide  des  plus  misé- 
rables sophismes;  mais  respectez  ce  que  nous 
connaissons  réellement  sous  ce  titre. 

C'est  en  vain  que  vous  chercheriez  à  me  rassu- 
rer sur  le  sort  de  la  propriété  de  l'entreprise  d'un 
journal,  en  déclarant  que  l'arme  qui  menacera  à 
chaque  instant  (]^  la  détruire  sera  remise  dans  les 
mains  de  magistrats  essentiellement  conservateurs* 
Cette  épithète  de  conservateur  est  pleine  de  sou- 
venirs qui ,  loin  de  calmer  nies  inqiuiétudes ,  ser- 
vent encore  à  les  augmenter. 

M.  le  rapporteur,  que  j'ai  suivi  peut-être  avec 
une  exactitude  trop  minutieuse ,  dans  tous  le»  dé- 
veloppemens  qu'il  a  cru  devoir  donner  pour  mo- 
tiver l'article  qu'il  propose  au  nom  de  la  commis- 
sion, porte  atteinte  réelle  à  l'article  1 6  de  la  charte, 
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qui  constitue  l'une  des  plus  importantes  préroga- 
tives du  roi.  Et  soit  dit  en  passant,  ce  sont  ces  pré- 
rogatives qui  sont  sans  cesse  attaquées  par  vous, 
messieurs,  et  qui  sont  défendues  presque  toujours 
par  nous. 

M.  le  rapporteur ,  pour  soutenir  un  article  nou- 
veau, nous  dit  une  chose  bien  nouvelle,  c'est  que 
la  su^ension  ou  la  suppression  d'un  journal  ne 
serait  pas  une  peine. 

Non,  messieurs,  la  ruine  d'une  foule  de  capita- 
listes ,  d'imprimeurs ,  d'artisans ,  d'écrivains  et  de 
tout  ce  qui  est  attaché  à  une  vaste  entreprise 
comme  l'est .  un  journal  qui  compte  plusieurs 
milliers  d'abonnés ,  ne  serait  pas  une  peine.  Pour- 
quoi, messieurs,  parceque  cette  peine  pourrait 
être  prononcée  par  voie  de  haute  police.  Pesez- 
bien  ce  mot,  mesurez-en  l'étendue,  et  rappelez- 
vous  les  parlemens.  Que  l'autorité  se  rappelle  aussi 
ce  qu'ils  ont  fait  contre  elle ,  et  que  l'expérience 
du  passé  lui  apprenne  que  le  pouvoir  judiciaire 
doit  être  éternellement  séparé  du  pouvoir  politique; 
({ue  la  tranquillité  et  la  sûreté  de  l'État  sont  atta- 
chées à  cette  séparation. 

L'histoire  de  France  s'est  chargée  d'en  dire  les 
motifs. 

Je  vote  le  rejet  d'un  article  contraire  aux  articles 
8, 1 6  et  66  de  la  charte. 


IV. 
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VOUS  ne  pouvez  Tétre  parce  que  vous  exercez  des 
fonctions  amovibles. 

Le  roi  ne  peut  donc  vous  créer  juges  et  vous 
ne  pouvez  le  devenir. 

(Murmures  à  droite.  A  gauche  :  c'est  vrai!  c'est  très-vrai!) 

Si  vous  usurpez  les  fonctions  judiciaires  pour 
prononcer  dans  des  cas  déterminés,  vous  violez 
l'article  6a  de  la  charte  qui  dit  :  Que  nul  ne  peut 
être  distrait  de  ses  juges  naturels. 

(Approbation  à  gauche.) 

Les  citoyens  qui  seraient  jugés  par  vous  ne  le 
seraient  certes  pas  par  leurs  juges  naturels  ;  ils  le 
seraient  par  une  commission. 

A  peine  entrez-vous,  messieurs,  dans  la  carrière 
des  privilèges  que  vous  prouvez  qu'elle  est  celle 
de  l'injustice.  L'injustice  en  est  effectivement  une 
conséquence  forcée,  car  sans  elle,  les  privilèges 
ne  pourraient  se  soutenir. 

Celui  que  vous  voulez  vous  arroger  est  une  su- 
prématie qui  ne  pèsera,  a  dit  un  orateur  de  ce 
côté,  que  sur  de  vils  folliculaires. 

Ces  folliculaires ,  messieurs ,  ne  sont-ils  pas  des 
citoyens  ?  Ont-ils  cessé  de  l'être  parce  qu'ils  écri- 
vent dans  les  journaux  ? 

Ces  foUiculaires-là ,  messieurs ,  sont  tout  aussi 
respectables  que  vous;  ils  honorent  leur  patrie, 
ils  éclairent  leurs  concitoyens. 

Ne  sait-on  pas  que  nos  plus  grands  écrivains 
n'ont  pas  dédaigné  de  faire  insérer  des  article^ 
dans  les  journaux? 

Ne  comptez-vous  pas  dans  cette  classe  de  folli- 
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cukires ,  que  l'on  n'a  cherché  à  établir ,  uniquement 
que  pour  l'outrager ,  des  hommes  qui  pensent 
comme  vous ,  qui  siègent  à  côté  de  vous  ?  Ce  sont , 
MM.  de  BoTuddy  CastelhajaCy  de  Frenilly;  Et  parmi 
nous  y  messieurs ,  nous  pouvons  citer  MM.  Etienne, 
Benjamin  Constant ,  Kératry. 

Il  me  semble  que  le  mépris  ne  s'attache  point  à 
de  semblables  noms ,  et  que  ces  noms  repoussent 
répithète  dont  on  vient  de  faire  usage. 

Non,  messieurs,  un  journaliste  n'a  pas  cessé 
d'être  citoyen  ;  cette  qualité  ne  peut  lui  faire  per- 
dre les  garanties  qui  lui  sont  données  par  la  charte. 
Vous  ne  pouvez  le  soustraire  au  droit  commun , 
lui  enlever  la  protection  de  la  loi  et  le  rendre  votre 
justiciable.  Si  vous  le  faites ,  vous  ferez  un  acte  de 
tyrannie ,.  car  ce  qui  constitue  la  tyrannie^  c'est  la 
violation  des  formes  judiciaires. 

L'on  vous  a  dît  que  vous  étiez  un  pouvoir  poli- 
tique, et  qu'à  ce  titre,  vous  deviez  vous  conserver 
et  ne  point  vous  reposer  sur  d'autres  du  soin  de 
vous  défendre. 

Vous  êtes  ce  que  la  charte  vous  a  faits  y  et  pas 
autre  chose;. 

Vous  êtes  des  législateurs  et  non  des  juges; 

Vous  contribuez  à  la  formation  de  la  loi,  mais 
vous  devez  être  étrangers  à  son  application  ; 

La  charte  a  déterminé  vos  pouvoirs,  vous  ne 
pouvez  les  outre-passer  sans  la  violer  ; 

Là  où  existe  une  loi  fondamentale  écrite,  il  ne 
peut  y  avoir  d omnipotence  parlementaire  ; 
Si  cette  omnipotence  parlementaire  pouvait  s'é- 
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tablir ,  il  n'y  aurait  plus  de  sécurité  pour  personne  v 
pas  même  pour  le  roi. 

Le  roi,  messieurs,  est  aussi  un  pouvoir,  un  pou- 
voir auguste 9  respectable,  supérieur  au  vôtre.  Ce 
pouvoir  aussi  peut  être  injurié ,  outragé  :  à  qui  est 
confié  le  soin  de  le  venger?  Aux  tribunaux.  Il  s'en 
rapporte  à  eux,  et  s'ils  sont  suffisans  pour  lui, 
pourquoi  donc  ne  le  seraient-ils  pas  pour  vous? 

Si  vous  étiez  parvenus  à  démontrer  leur  insuffi- 
sance, vous  auriez  établi  la  nécessité  d'armer  le 
roi  d'un  droit  semblable  à  celui  que  vous  voulez 
vous  arroger.  Ce  droit ,  il  Tavait  dans  l'ancien  ré- 
gime; c'était  celui  qu'il  exerçait  par  les  lettres  de 
cachet ,  l'exil  et  les  emprisonnemens. 

L'on  n^  vous  propose  point  encore  de  ressus- 
citer ce  cortège  du  gouvernement  absolu ,  mais  l'on 
cherche  à  vous  ramener  sous  l'empire  de  ce  gou- 
vernement, et  pour  y  parvenir  l'on  veut  commen- 
cer par  restreindre  la  publicité  de  vos  séances , 
publicité  qui,  conmie  vous  le  savez,  est  la  vie  du 
gouvernement  représentatif.  [Violens  murmures  à 
droite^  Les  vérités  vous  sont  importunes ,  écoutez- 
les  cependant ,  elles  peuvent  vous  être  utiles  et 
bientôt  Ton  ne  pourra  plus  vous  en  dire  qu'à  cette 
tribune ,  encore  doit-on  craindre ,  qu'après  avoir 
fait  un  j  8  fructidor  contre  les  écrits,  vous  ne  cher- 
chiez à  en  faire  un  contre  les  personnes. 

Oui,  messieurs ,  votre  loi  est  déjà  un  i8  fructidor 
contre  les  écrivains,  elle  est  un  moyen  de  plus 
dont  la  majorité  veut  s'emparer  [pour  opprimer 
davantage  la  minorité  ;  elle  veut  que  la  minorité 


CHAMBRE    DES   DÉPUTES.  55 

n'ait  plus  d'organes  en  dehors  de  cette  chambre, 
elle  veut  pouvoir  les  condamner  au  silence.  Cette 
loi  n'est  faite  que  contre  les  journalistes  de  Top- 
position  ,  c'est  une  loi  de  colère  qui  ne  sera  jamais 
appliquée  qu'ab  irato,et  la  preuve,  vous  venez  de 
la  donner.  On  vous  a  demandé  qu'un  accusé  puisse 
se  choisir  un  défenseur ,  vous  l'avez  refiisé  ; 

L'on  vous  a  demandé  que  l'accusé  ne  puisse 
être  jugé  qu'aux  cinq  huitièmes  des  voix,  vous 
Tavez  refusé  ;  c'est  dire  assez  qu'il  sera  condamné 
à  la  majorité  d'une  seule  voix  ; 

C'est  annoncer  assez  que  tout  journaliste  mandé 
à  la  barre  par  la  majorité  sera  condamné  d'avance. 
Et  je  conçois  dès-lors  qu'un  défenseur  lui  serait 
totalement  inutile. 

L'on  vous  a  dit,  messieurs,  que  vous  veniez  de 
faire  un  pas  immense;  oui,  mais  c'est  dans  la  car* 
rière  de  la  tyrannie ,  et  comme  je  ne  veux  pas  vous 
y  suivre  et  que  je  voudrais  tâcher,  si  cela  m'était 
possible ,  d'en  préserver  mes  concitoyens,  je  vote 
le  rejet  de  l'article  i3. 


J 
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SUR  L'ARTICLE  XII 

DU    PROJET   DE    LOI    SUR^LA    PRESSE  '. 


SUITE  DE  LA  SÉAICGE  DU  a  FKT&IEa  l8fta. 

Messieurs, 

L'article  i  !2  du  projet  de  loi  présenté  à  la  cham- 
bre est,  sans  contredit,  fort  spécieux,  et  au  pre- 
mier coup-d'œil ,  il  semble  qu'un  député  doive 
adopter  avec  empressement  une  disposition  qui 
tend  à  protéger  la  dignité  de  la  chambre  dont  il 
a  l'honneur  de  faire  partie;  mais,  plus  il  serait  en- 
clin à  se  laisser  séduire  par  cette  faveur  ministé- 
rielle, plus  il  doit  examiner  soigneusement  si  elle 
ne  cache  pas  quelque  danger.  Or ,  le  danger  est 
manifeste  puisque  cet  article  est  contraire  à  la 
charte  et  détruit  ce  principe  fondamental  :  Que  nul 
ne  pourra  être  distrait  de  ses  juges  naturels. 

Sur  quoi  s'est  fondé  l'ancien  ministère  pour  en 
distraire  les  journalistes  ? 

Quel  droit  invoque-t-on  pour  les  soumettre  à 
une  loi  d'exception  ? 

Examinons  les  motifs  donnés  pour  appuyer 
cette  prétention  si  extraordinaire  ;  le  principal  est 
l'exemple  an  parlement  britannique. 

Le  jour  où  l'on  veut  diminuer  les  droits  des 
Français,  l'on  nous  propose  d'augmenter  nos  prî- 

'  Cette  opinion  n'a  pu  élrc  prononcée. 
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viléges;  l'on  ose  nous  citer  l'exemple  de  l'Angle- 
terre, dans  un  projet  de  loi  qui  tend  évidemment 
à  étouffer  toute  liberté  de  la  presse  et  à  détruire 
le  jury;  le  jury  et  la  liberté  de  la  presse  que  les 
Anglais,  sans  exception,  considèrent  comme  le 
palladium  de  leur  constitution  ! 

Il  paraît  que  c'est  une  manie  héréditaire  dans 
tous  les  ministères ,  qui,  se  succèdent  avec  tant  de 
rapidité,  de  ne  jamais  appeler  en  témoignage  la 
terre  classique  de  la  liberté  que  pour  anéantir 
cette  liberté  même  ! 

Je  dois,  pourtant  à  la  vérité  de  déclarer  que  ce 
n'est  pas  M.  l'ancien  garde-dés-sceaux  qui  a  pro- 
posé de  soustraire  à  la  connaissance  du  jury  les 
délits  commis  par  la  liberté  de  la  presse  ;  votre 
commission  en  a  jusquesà  présent  tout  le  mérite, 
et  le  ministère  ne  l'a  partagé  que  par  son  silence. 

M.  de  Serre  a  reconnu  qu'en  Angleterre  le  jury 
a  été  placé  de  bonne  heure  au  premier  rang  des 
libertés  publiques  ;  mais  c'est  lui  qui  vous  a  pré- 
senté l'article  que  je  combats  et  que  M.  le  rappor- 
teur soutient,  et  ne  soutient  que  par  condescen- 
dance, tant  sont  faibles  les  raisonnemens  destinés 
à  l'appuyer.  Sa  conscience  de  magistrat  répugnait 
sans  doute  à  l'idée  de  donner  à  cette  chambre  la 
faculté  de  se  faire  justice  à  elle-même.  Et  pour  ras- 
surer surtout  ce  que  cette  faculté  peut  offrir  d'illé- 
gal, il  a  prétendu  que  X^^chxmibres  ne  V exerçaient 
que  dans  des  cas  extrêmement  rares;  embarrassé 
sur  la  manière  dont  elles  en  feraient  usage ,  il  a  cru 
s  en  tirer,  en  prétendant  que  la  loi  qui  leur  accorde 
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un  pouvoir  discrétionnaire,  annonce  assez  qu'elle 
place  en  elles  une  entière  confiance. 

Lie  citoyen  condamné  le  serait  sans  appel. 

M.  le  rapporteur  reconnaît  que  le  prévenu  au- 
rait le  droit  d'être  entendu,  et  cependant  l'exer- 
cice de  ce  droit  ne  lui  est  pas  assuré  ! 

La  certitude  d'avoir  un  défenseur  ne  lui  est  pas 
donnée ,  ipais  M.  le  rapporteur  suppose  qu'il  ne 
pourrait  en  manquer  dans  une  assemblée  aussi 
nombreuse  que  la  nôtre. 

Jamais  l'on  ne  s'est  joué  aussi  ouvertement  des 
droits  des  citoyens  ;  jamais  tant  de  mépris  ne  fut 
professé  contre  les  formes  judiciaires  destinées  à 
protéger  et  à  garantir  ces  mêmes  droits. 

L'on  croirait  qu'un  citoyen  a  cessé  d'être  Fran- 
çais, et  pour  ainsi  dire  d'être  homme,  parce  qu'il 
consacre  ses  taleùs  k  éclairer  ses  semblables,  dans 
des  écrits  périodiques  ou  dans  des  journaux  quo- 
tidiens. 

Ne  sait-on  pas  que  nos  plus  grands  écrivains 
ont  fait  insérer  des  articles  dans  les  papiers  publics? 

On  éprouve  un  sentiment  douloureux,  lorsque 
l'on  voit  avec  quelle  indignité  l'on  voudrait 
traiter  des  hommes  qui  illustrent  et  honorent  leur 
patrie  ;  et  Ton  croit  tout  excuser  en  vous  disant  : 
que  les  chambres  partagent  ai^ec  le  roi  le  pouvoiT 
de  donner  des  lois  au  peuple  français. 

Oui,  mais  le  pouvoir  judiciaire  n'est  pas  dans 
leurs  attributions  ;  il  n'y  entre  que  dans  des  cas 
fort  rares,  et  qui  sont  spécifiés  par  la  charte;  il 
n'est  pas  au  pouvoir  de  la  loi  de  les  étendre,  sans 
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attaquer  les  garanties  consacrées  par  cette  même 
charte. 

Les  outrages  dirigés  contre  les  chambres  doivent 
être  réprimés  sans  doute,  mais  ils  doivent  Têtre 
de  la  même  manière  que  ceux  qui  seraient  dirigés 
contre  le  trône. 

Si  c'est  comme  pouvoir,  que  vous  voulez  in- 
vestir la  chambre  de  ce  nouveau  droit,  n'avez- 
vous  pas  songé  que  le  roi  aussi  était  un  pouvoir  ? 
Ou ,  si  vous  y  avez  songé ,  avez-vous  eu  l'arrièrC'- 
pensée  d'accorder  également  un  jour  au  monar- 
que la  faculté  de  se  rendre  justice  lui-même  ?  C'est- 
à-dire,  de  remettre  entre  ses  mains  cette  autorité 
discrétionnaire,  qui  se  manifestait  autrefois  par 
les  exils  et  les  lettres  de  cachet? 

Le  privilège,  dont  vous  voulez  investir  les  cham- 
bres, vous  ne  pourriez,  par  une  conséquence  iné- 
vitable, le  refuser  au  roi. 

Le  rai  est  un  pouvoir  sacré,  un  pouvoir  qui 
commande  le  respect.  Cependant  il  peut  être  in- 
sulté, outragé  dans  des  discours,  ou  dans  des 
écrits,  et  lorsque  vous  trouvez  que  les  tribunaux 
ordinaires  suffisent  pour  punir  les  injures  dont  la 
majesté  royale  serait  l'objet,  votre  susceptibilité 
les  regarde  comme  insufiBsans,  pour  réprimer  les 
expressions  irrespectueuses,  que  quelques  écri- 
vains pourraient  laisser  échapper  contre  vous. 

Les  conséquences  que  l'on  peut  tirer  de  ce  rap- 
prochement; l'esprit  inconstitutionnel  de  l'article 
proposé;  l'injurieuse  défiance  dont  il  est  empreint 
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pour  les  tribunaux  ;  tout  enfin  me  détermine  à 
vous  proposer  d'en  voter  le  rejet. 


PRESSE  PÉRIODIQUE. 

ARTICLE  î"DELA  LOI. 


SIÉAKCE  DU  Xa  FEVRIER  lS%2. 

Messieurs, 

Ma  réponse  au  ministre  des  finances  sera  courte; 
je  m'associerai  aux  opinions  émises  par  un  des 
membres  qui  siégeaient  de  ce  côté  de  la  salle  (au 
coté  droit),  et  je  vous  dirai  que  les  principes  qu'il 
a  professés  sont  en  tout  conformes  aux  miens.  Je 
n'abuserai  pas  long-tems  desmomens  delà  chambre. 

(  j4  droite  :  la  clôture.  Quelques  voix  du  même  côté  :  Allons  > 
parlez  vite  et  soyez  court.} 

S.  Girardin  lit  avec  une  sorte  d'hésitation  et  de  difficulté, 
qu'on  n'est  pas  habitué  à  remarquer  en  lui ,  le  discours  sui- 
vant : 

L'observation  de  la  charte,  l'inviolabilité  deS 
propriétés ,  la  conservation  des  institutions  qu'elle 
nous  adonnées,  celle  surtout  de  la  liberté  de  vos 
opinions  dans  cette  chambre,  tous  les  intérêts  les 
plus  précieux  sont  liés  à  la  question  que  vous  dis- 
cutez. 

L'article  i"  porte  que:  «  Les  journaux  et  écrits 


I. 
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périodiqnes  ne  pourrout  paraître  qu'avec  l'autori-» 
sation  du  roi.  » 

Mais  si  le  droit  de  publier  un  journal  doit  être 
soumis  à  des  conditions,  ces  conditions  devraient, 
je  pense ,  être  déterminées  par  le  roi. 

L'arbitraire  qui  résulterait  nécessairement  de 
son  silence  sur  ce  point  important  ^  est  opposé  à  la 
justice  et  à  l'intérêt  de  la  société  ;  il  n'est  pas  per- 
mis par  la  charte.  La  charte  est  pour  la  France  le 
code  des  droits  politiques,  dont  tous  les  gouver- 
nemens  doivent ,  dans  l'intérêt  de  leur  force  et  de 
leur  stabilité ,  garantir  la  jouissance  aux  peuples. 

Dans  la  loi  que  nous  examinons ,  il  ne  s'agit  pas 
seulement  de  pourvoir,  par  ses  dispositions,  à  l'exé- 
cution de  l'article  8,  qui  donne  aux  Français,  à  tous 
indistinctement^  le  droit  de  publier  et  de  faire 
imprimer  leurs  opinions  ;  il  faut  encore  respecter 
les  garanties  données  à  la  propriété  par  les  articles 
9  et  lo. 

Personne  ici  n'a  pensé  à  réclamer  la  dangereuse 
licence  des  journaux  ;  la  véritable  difficulté  de  la 
proposition  qui  nous  occupe  était  de  prouver  la 
nécessité  et  la  possibilité,  sans  violer  la  charte,  de 
confier  au  ministère  l'arbitraire  illimité  qu'il  de- 
mande sur  la  direction  de  l'opinion  pubUque  et 
sur  la  propriété  des  journalistes. 

(Murmures  à  droite ,  M.  Girardin  sourit. ) 

L'article  i*'  du  projet  livrerait  évidemment 
ceux  qui  voudraient  obtenir  l'autorisation  de  faire 
paraître  un  journal,  à  toutes  les  conditions  qu'il 
plairait  de  leur  imposer,  les  soumettrait  à  Tasser- 
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vissement  le  plus  complet,  et  les  tiendrait  toujours 
sous  le  coup  d'une  ruine  certaine,  s'ils  n'obéissaient 
aveuglement  à  tout  ce  que  l'on  voudrait  exiger  d'eux. 

(  Murmures  plus  forts  à  droite.  ) 

Si  vous  donnez  au  ministère  cette  suprématie 
sur  tous  les  journaux,  vous  l'établissez  seul  di- 
recteur de  l'opinion  publique  en  France;  vous 
le  faites  seul  juge  du  compte  que  les  journauxren- 
dront  de  vos  séances;  vous  lui  donnez  les  moyens 
de  faire  attaquer  vos  opinions,  sans  que  l'on  ose 
les  défendre  contre  lui  ;  vous  placez  ainsi  les  députés 
de  la  France  à  la  discrétion  des  ministres  dont  la 
charte  lésa  faits  les  contradicteurs;  vous  détruisez 
la  plus  importante  de  vos  institutions,  celle  de 
la  chambre  élue  ;  seule  garantie  qui  nous  reste  de 
toutes  celles  que  nous  avons  perdues.  Et  consi- 
dérez que  vous  n'ébranlez  pas  seulement  par  là 
quelques  colonnes  de  l'édifice  constitutionnel; 
vous  l'attaquez  dans  sa  base ,  et  vous  vous  exposez 
à  le  renverser  lui-même. 

(Vifs  murmures  à  droite.  M.  Girardin  rit  beaucoup.) 

L'existence  de  la  tribune  de  notre  chambre  né- 
cessite la  liberté  légale  des  journalistes.  Pour  que 
les  opinions^  soient  librement  exprimées  ici ,  il  Êiut 
qu'elles  soient  librement  rapportées ,  commentées , 
discutées,  attaquées,  défendues  dans  les  journaux. 
C'est  parce  qu'ils  sont  devenus  une  arme  puissante , 
parce  qu'ils  peuvent  exercer  une  grande  influence 
sur  l'opinion  ;  c'est  par  les  mêmes  motifs  allégués 
par  le  ministère  pour  vous  faire  sentir  le  danger 
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de  les  laisser  jouir  d'une  liberté  illimitée,  que 
nous  ne  pouvons  consentir  à  les  placer  exclusive- 
ment et  complètement  sous  son  influence. 

C'est  servir  le  roi  que  de  veiller  à  la  conserva- 
tion de  la  charte  et  de  combattre  un  accroissement 
apparent  de  pouvoir,  qui  ne  serait  en  effet  qu'un 
affaiblissement  réel  de  l'autorité  royale. 

C'est  également  dans  l'intérêt  éclairé  des  minis- 
tres. Dépositaires  aujourd'hui  de  ce  pouvoir  sans 
bornes,  ils  peuvent,  dès  demain,  retomber  dans 
une  situation  qui  leur  en  fasse  redouter  les  abus, 
et  je  crois  apercevoir  déjà  des  signes  certains  du 
peu  de  durée  qu'il  pourrait  avoir  parmi  nous. 

Flatter  le  monarque  d'une  augmentation  de 
puissance  par  les  moyens  que  l'on  vous  propose, 
c'est,  à  mes  yeux ,  abuser  le  monarque  en  s'abu- 
sant  soi-même  sur  le  véritable  résultat  de  ces  me- 
sures. Permettre  qu'on  provoque  ainsi  publique- 
ment l'établissement  du  pouvoir  absolu  en  France, 
et  ce  qu'on  appelle  à  cette  tribune ,  le  gouverne- 
ment par  ordonnances,  c'est  s'aveugler  étrangement 
sur  le  véritable  esprit  des  Français.  Sous  le  pré- 
texte que  cet  esprit  est  trop  indépendant  pour 
jouir  en  réalité  de  nos  institutions  nouvelles,  vou- 
drait-on ne  nous  en  laisser  que  le  simulacre  ?  L'on 
se  tromperait.  On  trouve  encore  une  opposition 
qui  peut  paraître  importune ,  mais  que  l'on  regret- 
tera peut-être  le  jour  où  elle  aura  perdu  l'espoir 
d'être  utile. 

Garantissons  légalement  la  société  des  dangers 
de  la  licence  des  journaux,  mais  ne  livrons  pas  à 
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l'arbitraire  l'arme  utile  et  puissante  dont  ils  sont 
les  dépositaires.  Par-là,  la  liberté  des  opinions  et 
l'existence  du  gouvernement  représentatif,  qui  re- 
pose sur  cette  liberté,  sera  garantie  à  la  France; 
hors  de  là,  je  ne  puis  voir  qu'anéantissement  de  la 
charte  (  murmures  à  droite  ),  simulacre  de  la  pro- 
tection dont  elle  devait  nous  assurer  la  jouissance, 
asservissement  de  mon  pays  à  l'arbitraire.... 

(  A  droite .-  Ah  I  ah  !  voilà  les  grands  mots  I  ) 

L'orateur  reprend  :  Asservissement  de  mon  pays 
à  l'arbitraire  le  plus  dangereux ,  système  d'insta- 
bilité dans  le  gouvernement. 

rose  croire  que  les  argumens  dont  je  viens  de 
me  servir  pour  attaquer  l'article  i*'  sont  à  vos 
yeux  sans  réplique  (  murmures  à  droite  );  j'ose 
même  dire  que  j'ai  été  éloquent  (  rire  ironique  à 
droite  ) ,  fort  éloquent  ;  mais  comme  il  est  juste  de 
rendre  à  César  ce  qui  appartient  à  César  ^  je  dé- 
clare ,  avant  de  quitter  cette  tribune,  que  si  l'opi- 
nion que  je  viens  de  prononcer,  mérite  vos  suffrages, 
la  gloire  tout  entière  en  est  à  M.  d<?  Viïlèle  (  éclats 
de  rire  à  gauche  ;M.  de  J^illèle  s^ agite  sur  son  banc 
et  demande  laparole^\  car  cette  opinion  tout  en^ 
tière  a  déjà  été  prononcée  par  M,  de  Villèle  en  1 8 1 7 , 
à  l'occasion  d'un  article  semblable  à  celui  que  l'on 
reproduit  aujourd'hui. 

(  Rires  redoublés  à  gauche  ;  le  côté  droit  reste  immobile.) 

M.  de  VUlèle^  tout  en  colère  de  la  mystification,  s'élance  à  la 
tribune ,  et  y  prononce  quelques  paroles  qui  commencent  par 
ces  mots  :  Rira  bien  y  qui  rira  le  dernier.  Sa  justification  a  excité 
la  gaité  du  côté  gauche. 
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ARTICLE  I** 

DE  LA  LOI  SUR  LA   PRESSE    PÉRIODIQUE. 


siANCE  DU    la  FEVRIER  l82l2. 

Messieurs, 

Le  projet  de  loi  sur  la  presse  périodique  consacre 
un  privilège.  Loin  d'abolir  la  censure,  il  la  perpétue; 
sous  le  prétexte  de  réprimer  la  licence  de  la  presse, 
il  en  détruit  la  liberté;  il  distrait  des  citoyens  de 
leurs  juges  naturels;  il  confisque  des  fortunes  par- 
ticulières au  profit  du  fisc,  par  l'énormité  des 
amendes  qu'il  établit.  Ces  vérités  ont  été  démon- 
trées par  la  discussion  sur  l'ensemble  du  projet  ; 
elles  acquerront  une  nouvelle  force  par  l'examen 
approfondi  des  articles. 

L'article  i"  ressuscite  une  disposition  qui  n'est 
pas  nouvelle  dans  notre  législation  ;  elle  date  d'une 
époque  où  la  charte  n'existait  pas ,  et  où  la  li- 
berté de  la  presse  n'était  point  établie. 

Cette  disposition  était  mauvaise  alors;  elle  l'est 
beaucoup  plus  aujourd'hui  ;  elle  était  sans  doute 
difficile  à  justifier  ;  cette  justification  nécessaire  a 
été  totalement  oubliée  par  M.  le  garde-des-sceaux. 

M.  le  rapporteur  l'a  pensé  comme  moi,  et  a 
voulu  l'entreprendre  ;  ses  efforts  ont-ils  été  cou- 
ronnés du  succès  ?  vous  en  jugerez. 

IV.  5 
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M,  le  rapporteur  ne  conteste  pas  l'utilité  des 
journaux,  il  l'avoue  même  franchement  et  dit: 
Qu  ils  forcent  Vautorité  à  comparaître  continuel- 
lement  devant  V opinion  publique. 

Dans  la  crainte  que  l'on  ne  s'empare  de  cet 
aveu,  il  prend  soin  d'ajouter  :  Que  F  existence  des 
journaux  n'est  pas  une  garantie  indispensable 
pour  assurer  les  droits  des  citoyens.  Et  pourquoi , 
messieurs ,  ne  sont-ils  pas  une  garantie  indispen- 
sable ?  C'est  parce  que  M.  le  rapporteur  prétend 
que  le  droit  de  pétition  existe  sans  réserve  et  sans 
lùnites, 

l!es  limites ,  vous  les  connaissez  ;  cette  chambre 
en  a  posé  que  ce  droit  ne  peut  franchir,  puisqu'il 
ne  peut  être  exercé  que  par  son  intermédiaire,  et 
qu'elle  l'offre  si  rarement  aux  pétitionnaires ,  qu'il 
n'y  a  point  de  session  où  plusieurs  centaines  de 
pétitions  n'aillent  s'ensevelir  dans  la  poussière  de 
vos  archives,  sans  avoir  été  connues  de  l'assemblée. 

Vous  savez  d'ailleurs  comment  sont  accueillies 
ici  les  pétitions  rédigées  avec  un  peo  d'énergie, 
et  vous  vous  rappellerez  sans  doute  comment  ont  été 
traitées  celles  présentées  par  plus  de  quatre-vingt 
mille  citoyens  pour  demander  la  conservation  de 
la  loi  du  5  février  sur  les  élections. 

Ainsi  lorsque  M.  le  rapporteur  lious  parle  du 
droit  sacré  de  pétition,  il  est  permis  de  croire 
que  ce  n'est  pas  sérieusement. 

Nous  pouvons  le  penser  également,  lorsqu'il 
nous  assure  que  les  journaux  sont  en  opposi- 
tion avec  l'intérêt  général,  quoiqu'il  déclare  qu'il 
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est  convenable  ^  qu'il  est  juste  que  les  actes  du 
gouvernement^  les  événemens  graines  et  toutes  les 
vérités  utiles  soient  placés  sous  les  yeux  de  tous. 

Si  cela  est  juste,  si  cela  est  bon,  si  cela  est 
utile,  comment  cela  se  trou  ve-t-il  être  en  opposition 
avec  l'intérêt  général  ? 

C'est ^  fnessieurs,  parce  que  le  jour  où  la  con- 
corde rapprochera  leô  hommes,  les  entreprises 
des  journaux  n'auront  plus  d'aliment  ni  de  vie. 

Ce  jour,  malheureusement,  n'est  pas  prêt  à  luire 
pour  Dous^  et  il  ne  faut  pas  que  cette  espérance 
agisse  au  point  de  vouloir  exercer  sur  les  jour- 
naux une  surveillance  qui  contribuerait  aies  dé- 
truire et  à  prendre  des  précautions  que  la  France , 
sdon  M.  le  rapporteur^  doit  à  V Europe  entière. 

Ces  précautions  sont  prises  par  beaucoup  de 
gouvernemens ,  et  il  en  est  plusieurs  que  je  pour- 
rais citer  qui  ont  proscrit  indistinctement  tous  les 
journaux  français,  et  je  vous  avoue  que  je  ne 
sais  pas  ce  qu'ils  pourraient  produire  sur  un  sol 
malheureux  prêt  à  s'enflammer, 

^  C est  pour  l'Europe  ,  autant  que  pour  nous  ^ 
qu'il  faut  faire  des  lois  vigoureuses  contre  la 
licence  des  journaux.  » 

Faisons  des  lois  pour  la  France  et  non  pour 
l'Europe* 

Il  faut  sans  doute  que  la  licence  des  journaux 
soit  sévèrement  putaie,  mais  il  faut  qu'elle  ne  k 
soit  que  là  où  elle  se  rencontre. 

Les  lois  <jui  doivent  avoir  ce  résultat  ne  doivent 
être  ni  injustes,  ni  arbitraires;  elles  doivent  être 

5, 
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conformes  à  la  charte  et  non  la  violer;  comment 
ne  le  ferait-elle  pas ,  si  vous  adoptez  l'art,  i  •'  ? 

Déclarer  que  nul  journal  ou  écrit  périodique 
ne  peut  être  publié  sans  l'autorisation  du  roi,  est 
un  principe,  suivant  M.  le  rapporteur;  ce  principe, 
il  faut  en  convenir ,  n'est  pas  conservateur  de  l'é- 
galité des  droits.  Cette  égalité  consacrée  par  la 
charte  serait  détruite  par  la  création  de  privi- 
lèges. 

Le  petit  nombre  en  serait  fort  aise,  je  le  sais, 
mais  le  grand  ?...  Il  faut  pourtant  le  compter  pour 
quelque  chose ,  afin  de  lui  ôter  la  volonté  de  prou- 
ver qu'il  doit  être  compté  pour  beaucoup. 

Permettre  aux  uns  de  rédiger  des  écrits  pério- 
diques et  le  défendre  aux  autres,  est  bien  certaine- 
ment établir  un  privilège.  Cette  vérité,  M.  le  rap- 
porteur ne  la  contestera  pas. 

Mais  quels  titres  faudra-t-il  présenter  ?  Sur  quoi 
s'appuiera  la  demande  qui  sera  faite  à  l'autorité  ? 

Le  projet  conserve  sur  ces  points  importans 
le  silence  le  plus  absolu ,  et  ce  silence  dit  assez 
que ,  dans  cette  circonstance ,  l'arbitraire  sera  la 
seule  règle  de  sa.  conduite  (  du  ministère  )  ;  il  ar- 
mera ses  amis ,  il  refusera  des  armes  à  ceux  qu'il 
considérera  comme  ses  ennemis. 

Cet  arbitraire,  le  ministère  ne  le  redoute  pas; 
mais  il  doit  être  permis  aux  citoyens  de  le  crain- 
dre. Il  sert  de  base  à  l'art,  i". 

Rejeter  cet  article  serait  détruire,  dit-on,  tout 
l'effet  que  l'on  peut  attendre  de  l'ensemble  des 
deux  lois  sur  la  presse. 


s 
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Pour  empêcher  qu'un  journal  supprimé  aujour- 
d'hui ne  puisse  reparaître  demain  sous  un  autre 
nom,  il  faut  bien,  dit  M.  le  rapporteur,  voter 
l'art.  I''. 

Cela  serait  vrai  si  le  jugement  qui  supprimera 
un  journal  était  toujours  conforme  à  la  volonté, 
ministérielle;  cela  serait  faux,  si  cette  volonté  ne 
l'avait  pas  dicté.  Cette  supposition,  il  est  permis 
de  la  faire. 

M.  le  ministre  de  l'intérieur  a  fait  l'aveu,  qu'a- 
lors le  journal  supprimé  reparaîtrait ,  et  M.  le  mi- 
nistre des  finances,  que  si  cette  disposition  n'exis- 
tait pas  dans  l'art,  i*',  le  droit  de  faire  grâce  en 
tiendrait  lieu. 

Ainsi  un  jugement  de  la  cour  royale  serait  an- 
nulé par  une  décision  ministérielle.  Cette  puis- 
sance, mise  en  réserve ,  et  le  sentiment  de  défiance 
du  ministère  lui-même,  indiquent  assez  que  l'on 
craint  qu'il  n'arrive  une  époque  où  l'autorité 
pourrait,  à  son  tour,  avoir  à  se  plaindre  d'une 
cour  royale. 

Un  homme  qui  a  rempli  l'univers  de  sa  gloire 
et  qui  maintenant  appartient  à  l'immortalité,  di- 
sait à  l'un  de  ses  ministres  :  JTaime  le  pouvoir  ^ 
parce  que  f  en  joue  bien;  je  suis  artiste  en  fait  de 
pomoir.  Il  disait  vrai ,  vous  en  conviendrez,  mes- 
sieurs les  ministres  : 

■ 

Vous  l'aimez  aussi  le  pouvoir,  mais  vous  en 
jouez  mal  ;  vous  êtes  des  amateurs ,  et  non  pas 
des  artistes. 

Cet  homme  immense ,  en  se  réservant  le  droit 
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d'autoriser  la  publication  des  journaux,  n'avait 
pas  vpulu  donner  aux  tribunaux  celui  de  les  sup- 
primer. Diviser  le  pouvoir  c'est  l'aflaiblir;  le  par- 
tager c'est  le  diminuer. 

Votre  loi  le  confie  et  le  retient  à  la  fois;  elle  le 
confie  pour  supprimer,  elle  le  retient  pour  rétablir. 

Votre  projet  renferma  deux  dispositions  contra- 
dictoires, cela  est  incontestable.     • 

L'arbitraire  déguisé  n'en  est  pas  moins  de  Var* 
bitraire  ;  mais  il  perd  de  sa  force  quand ,  par  une 
combinaison  ridicule ,  il  est  placé  dans  des  mains 
qui  peuvent  tour-à-tour ,  le  perdre  et  le  conquérir. 

M.  le  rapporteur  trouve  bien  quelques  incon- 
véniens  dans  l'art.  i*%  puisqu'il  ne  se  dissimule  pas 
que  des  objections  graves  s'élèveront  sur  cet  ar- 
ticle ;  elles  seront  d'autant  plus  graves ,  qu'elles 
me  paraissent  être  insolubles. 

JS^ira^t-on  pas  Jusqu'à  dire,  observe  M.  le  rap- 
porteur, que  le  goui^ernement  réserve  pour  lui 
seul  le  privilège  de  la  presse  périodique? 

Oui ,  sûrement ,  l'on  ira  jusques-là ,  l'on  ira  plus 
loin  encore;  on  le  prouvera. 

L'on  dira  que  le  gouvernement  se  réserve  la 
possibilité  d'étouffer  l'opinion  publique,  et  d'ôter 
à  l'opposition  tout  moyen  de  se  faire  entetidre. 

Cette  objection  a  été  présentée  dans  toute  sa 
force,  mais  ce  n'est  pas  l'avoir  réfutée ,  que  d'an- 
noncer que  W  mesure  proposée  n'a  rien  de  ré- 
troactif 

Qu'importe ,  elle  n'en  est  pas  moins  inconstitu- 
tionnelle ;  elle   laisse  subsister  les  journaux  exis- 
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tans;  mais  leur  existence  devient  précaire  et  se 
trouve  continuellenient  menacée  par  la  loi  même  y 
qui  parait  être  destinée  à  l'assurer. 

Mais  le  gouvernement,  dit-on ,  qui  ]>eut  déter- 
miner le  nombre  des  théâtres ,  des  cabinets  litté- 
raires y  des  imprimeurs ,  et  un  orateur  de  ce  côté , 
s'est  permis  d'ajouter  les  curésy  ne  peut-il  paj^  aussi 
fixer  celui  des.  journaux  ? 

Je  ne  veux  point  examiner  ici  ce  droit  conservé 
ou  reconquis,  son  utilité  et  sa  justice  ;  je  me  bor- 
nerai seulement  à  répondre  à  ceux  qui  appuient 
leurs  argumens  sur  de  semblables  assertions ,  que 
raison  n'a  pas  raison  en  comparaison. 

Les  journaux  existans  sont  en  grand  nombre , 
mais  dans  ce  nombre  ceux  de  l'opposition  n'occu- 
pent pas  beaucoup  de  place.  Il  est  possible  néan- 
moins qu'ils  déplaisent  au  gouvernement ,  et  ne 
plaisent  point  aux  cours  royales. 

Que  deviendront-ils  dans  cette  hypothèse  ?  ils 
auront  vécu  ;  et  l'opposition  se  trouverait  n'avoir 
plus  d'organes  ;  elle  est  cependant  la  vie  du  gou- 
vernement représentatif.  C'est  aussi  un  principe 
reconnu  par  les  défenseurs  les  plus  zélés  du  pro- 
jet de  loi  9  ils  en  font  l'aveu  ;  mai^  ce  qu'ils  n'ont 
point  avoué,  c'est  la  nécessité  que  notre  gouver- 
nement représentatif  continue  à  vivre. 

Ij'opposition  est  nécessaire  sans  doute ,  tout  le 
monde  ici  en  convient;  mais  l'on  convient  aussi 
qu'elle  n'est  jamais  agréable  au  pouvoir  ;  elle  l'im- 
portune souvent,  le  contrarie  quelquefois,  le  gêne 
toujours.  Son  utilité,  il  la  conteste;  ses  efforts,  il 
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tend  à  les  anéantir.  Enfin  si  cela  dépendait  entiè- 
rement de  lui,  la  tribune  en  deviendrait  bientôt 
veuve. 

'M.  le  ministre  de  l'intérieur  n'a  pas  dissimulé 
tout  le  plaisir  qu'il  aurait  à  la  voir  disparaître. 
M.  le  rapporteur  pourrait  même  lui  conseiller  de 
la  supprimer.  Cependant  le  même  rapporteur  es- 
saie de  nous  persuader  que  le  pouvoir ,  devenu  le 
maître  de  faire  taire  l'opposition ,  qui  s'exprime- 
rait par  la  voie  des  journaux,  consentirait  à  la 
laisser  parler. 

La  liberté  des  feuilles  publiques  est  une  consé- 
quence de  celle  de  la  tribune;  pourraient-elles 
dire  plus  que  ce  qui  se  dit  ici  ?  Comme  la  publi- 
cité est  gênante  pour  ceux  qui  nourrissent  de 
mauvais  desseins,  puisqu'elle  seule  peut  empêcher 
de  les  accomplir,  l'on  finira  nécessairement  par 
appliquer  à  la  tribune  ce  qui  a  été  dit  par  M.  le 
rapporteur:  Les  opinions  factieuses  ne  doivent 
point  avoir  d'organes. 

L'on  vous  propose  aujourd'hui  un  i8  fructidor 
contre  les  écrits  ; 

^  Demain ,  l'on  vous  le  proposera  contre  les  per- 
sonnes. 

L'omnipotence  divine,  doit,  dit-on,  être  repré- 
sentée sur  la  terre,  et  son  représentant  peut  faire 
tout  ce  qu'il  voudra. 

L'omnipotence  n'a  pas  de  limites ,  et  celle  que 
l'on  désigne  sous  le  nom  de  parlementaire ,  n'en 
a  pas  non  plus. 
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C'est  positivement  parce  qu'avec  elle  Ton  peut 
tout  faire,  que  Ton  cherche  à  l'établir. 

La  révolution  s'est  faite  par  des  assemblées  : 

L'on  veut  faire  la  contre-révolution  par  les 
chambres. 

L'on  avance ,  l'on  a  fait  des  pas  immenses  ;  les 
lois  proposées  en  sont  la  preuve  ;  une  fois  adop- 
tées elles  en  fourniront  les  moyens. 

C'est  en  vain  que  M.  le  rapporteur  cherche  à 
nous  rassurer  ;  il  affirme  que  la  suppression  ne 
pourra  dépendre  du  gouvernement ,  parce  que  ces 
suppressions  ne  pourront  être  prononcées  que 
par  des  corps  qui  lui  sont  tout-à<fait  étrangers. 

Depuis  quand,  messieurs,  les  tribunaux  sont- 
ils  tout-à-fait  isolés  de  l'autorité  qui  gouverne? 
M.  le  rapporteur  lui-même  n'est-il  pas  un  inter- 
médiaire entre  la  justice  et  le  monarque  ?  Ne  la 
4emande-t-il  pas  en  son  nom ,  et  n'est-ce  pas  en 
son  nom  aussi  qu'il  cherche  à  l'influencer  ?  Ne  le 
doit-il  pas ,  puisque  c'est  pour  le  bien  de  la  société 
qu'il  exerce  cette  influence  ? 

Depuis  quand ,  messieurs  ,  n'existe  - 1  -  il  plus 
d'accord  possible  entre  l'autorité  et  les  tri- 
bunaux? 

Est-ce  depuis  les  avancemens  si  extraordinaires 
que  nous  avons  vu  s'opérer  dans  la  magistrature  ? 

Sur  quoi  vous  fondez -vous  pour  empêcher 
qu'un  citoyen  ne  puisse  jouir  d'un  droit  accordé 
à  tous  les  Français ,  celui  de  publier  et  de  faire  im- 
primer ses  opinions  ? 

Où  sera  ce  droit,  si  vous  adoptez  le  projet  qui 
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VOUS  est  proposé  ?  Il  sera,  coQrmia  celui  des  élec- 
tions, ajourné. 

Il  sera ,  comme  tant  d'autres  encore ,  dans  les 
mains  du  gouvernement. 

Ce  qui  m'appartient  comme  Français ,  pourra 
m'être  refusé. 

L'exercice  d'un  droit  dépendra  de  la  volonté 
ministérielle ,  et  lorsque  vous  soutenez  que  cela 
doit  être  ainsi,  vous  vous  prétendez  sur  le  terrain 
de  la  charte  !  . 

Si  c'est  là  votre  terrain ,  messieurs ,  vous  pour- 
rez nous  y  attendre  long-tems. 

S'il  est  vrai  que  l'art.  8  m'accorde  le  droit  de 
publier  et  de  faire  imprimer  mes  opinions,  il  ne 
m'en  prescrit  pas  la  forme ,  ni  l'étendue. 

Lorsqu'il  me  permet  de  la  dire  aujourd'hui,  il 
ne  me  défend  pas  de  l'imprimer  demain.  Des  res- 
trictions de  ce  genre,  qui  n'ont  point  été  indiqué^ 
par  la  charte ,  ne  peuvent  l'être  par  la  loi.  La  base 
de  celle  que  vous  examinez  n'est  pas  fondée.  Pour 
l'établir ,  vous  séparez  deux  choses  inséparables 
de  leur  nature,  et  vous  voulez,  pour  les  écrits 
qui  paraissent  à  jour  fixe ,  une  législation  diffé*- 
rente  de  celle  destinée  à  régir  les  productions 
irrégulièrement  publiées» 

Les  délits  commis  par  la  liberté  de  la  presse 
doivent  être  punis;  personne  n'a  jamais  dit  le  con- 
traire; mais  des  délits  identiques  doivent  être 
punis  des  mêmes  peines  ,  soit  qu'ils  aient  été 
commis  par  la  voie  des  journaux ,  ou  de  toute 
autre  manière. 
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C'est  dire  assez  que  les  journaux  ne  doivent 
pas  être  l'objet  d'une  loi  spéciale  et  qu'ils  ne  doi- 
vent point  être  opprimés  par  une  législation  excep- 
tionnelle ;  et  c'est  parce  que  l'art,  i  "  tend  à  éta- 
blir une  différence  entre  un  jourjîaliste  et  un 
écrivain ,  que  je  ne  l'adopte  pas. 

Je  ne  l'adopte  pas ,  parce  que  tous  les  intérêts 
sont  liés  à  la  question  que  vous  avez  à  décider.  Si 
le  ministère  obtient  le  droit  de  donner  ou  de  refuser 
arbitrairement  l'autorisation  de  publier  les  jour- 
naux, il  pourra  la  rendre  onéreuse  aux  uns,  la 
donner  gratuitement  à  d'autres. 

Si  les  journaux  ne  sont  soumis  qu'aux  lois  et  à 
l'action  régulière  de  la  justice,  la  liberté  indivi- 
duelle trouvera  une  garantie. 

La  réalité  de  l'élection  des  députés  sera  mieux 
assurée  par  la  facilité  de  déjouer  les  influences  mi- 
nistérielles, dont  il  suffit  de  démasquer  les  ma- 
nœuvres pour  les  rendre  inutiles. 

La  liberté  des  opinions  dans  cette  chambre  et 
l'existence  du  gouvernement  représentatif ,  qui 
repose  sur  cette  liberté,  sera  garantie  à  la  France 
et  à  son  roi. 

Hors  de  là,  je  ne  puis  voir  qu'anéantissement  de 
la  charte,  simulacre  de  la  protection  dont  elle 
devait  nous  assurer  hi  jouissance ,  asservissement 
de  mon  pays  à  l'arbitraire  le  plus  dangereux ,  et 
symptômes  d'instabilité  dans  le  gouvernement. 

Je  ¥ote  contre  l'art,  i*';  mais  je  dois,  avant  de 
quitter  cette  tribune ,  vous  déclarer  que  la  fin  de 
mon  discours  ne  m'appartient  pas,   qu'elle   est 
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tout  entière  de  M.  de  Villèle.  Vous  la  trouverez 
dans  l'opinion  qu'il  a  prononcée  dans  la  session  de 
1817.  Alors,  M.  de  Villèle  n'était  pas  ministre, 
mais  il  voulait  le  devenir. 

'  Nota.  Cette  opinion  n*a  pu  être  prononcée,  S.  Girardin 
n'ayant  pas  obtenu  la  pardle. 

SUR  LE  PROJET  DE  LOI 

RELATIF  ▲  LA  POLICE  DE  LA  PRESSE  PiÉRIODIQUE. 
ARTICLE  IV  DUDIT  PROJET. 


SÉANCE  DU  16  FÉVRIER   l8aa. 

Messieurs, 

Lorsque  l'ancien  ministère  est  tombé  ^  j'étais 
loin  de  croire  que  je  serais  condamné  un  jour  à 
faire  son  éloge.  La  justice  m'en  impose  pourtant 
l'obligation ,  et  lorsque  je  compare  sa  conduite  à 
celle  du  ministère  actuel,  je  dois  dire  qu'elle  était 
beaucoup  plus  franche  ;  il  vous  demandait  ce  qu'il 
voulait  :  croyait-il  qu'il  lui  était  nécessaire  de  faire 
arrêter,  à  sa  volonté,  des  citoyens  ;  il  vous  propo- 
sait nettement  de  lui  accorder  l'arbitraire,  et  il 
nommait  les  choses  par  leurs  noms.  Croyait-il  de^ 
voir  placer  les  journaux  dans  son  entière  dépen- 
dance, il  vous  demandait  la  censure;  il  vous  a 
même  proposé  de  la  lui  accorder  pour  cinq  ans^  à 
l'ouverture  de  cette  session  :  il  convenait  naïve- 
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ment  qu'il  était  hors  d*état  de  gouverner  sans 
l'appui  de  l'arbitraire  et  de  la  censure  ;  messieurs 
les  ministres  actuels  n'en  conviennent  pas,  voilà 
la  seule  différence.  Si  le  contraire  était  vrai,  ils  ne 
demanderaient  pas  à  la  majorité  de  cette  chambre, 
une  censure  qui  ne  sera  pas  provisoire,  mais  dont 
ils  pourront  faire  usage  lorsqu'ils  le  jugeront  con- 
venable. 

Et  pourquoi  n'ont-ils  voulu  l'avoir  à  leur  disposi- 
tion, que  dans  l'intervalle  des  sessions?  C'est  qu'ils 
ont  reconnu  combien  l'esclavage  des  journaux  était 
ridicule  auprès  de  la  liberté  de  la  tribune. 

Obliger  les  journalistes  à  se  taire,  lorsque  les 
orateurs  ne  peuvent  être  condamnés  au  silence, 
c'est  faire  une  chose  odieuse ,  sans  aucune  espèce 
de  profit. 

Les  journaux  ne  pourraient  dire  plus  que  ce 
qui  se  dit  tous  les  jours  à  cette  tribune  ;  les  faire 
taire  n'aurait  donc  aucun  avantage.  Cependant, 
si  quelques-uns  d'entre  eux  venaient  à  parler,  et 
trop  fort ,  et  trop  haut ,  l'on  aurait  recours  à 
l'article  3  ;  mais  comme  cet  article  ne  pourrait 
peut-être  pas,  dans  toutes  les  circonstances,  rem- 
plir le  but  que  l'on  a  cherché  à  atteindre ,  l'on  a 
voulu  avoir  l'article  4  en  réserve. 

M.  le  garde-des- sceaux  n'en  a  pas  dit  la  raison 
dans  l'exposé  de  ses  motifs;  peut-être  lui  a-t-elle 
paru  difficile  à  dire  ;  un  silence  qu'il  n'aurait  pas 
dû  garder,  peut  être  considéré  comme  une  négli- 
gence ,  et  il  y  en  a  beaucoup  dans  l'exposé  de  ses 
motifs. 
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M.  le  rapporteur  qui,  s'est  chargé  de  suppléer  à 
toutes  celles  commises  par  son  honorahle  frère 
d armes ^  a  déclaré  tout  simplement  que  le  mi- 
nistère aurait  pu  se  dispenser  de  vous  demander 
d'être  autorisé  à  établir  la  censure  lorsqu'il  le 
jugeait  convenable,  attendu  qu'une  semblable 
autorisation  lui  était  donnée  suffisamment  par 
l'article  1 4  de  la  charte. 

A  quoi  bon ,  messieurs ,  les  soins  que  vous  pre- 
nez pour  concourir  à  la  confection  des  lois,  s'il 
était  vrai  qu'elles  pussent  être  détruites  ,  ou 
suspendues,  en  vertu  de  l'article  i4  de  la  charte? 

Le  langage  tenu  à  cette  occasion ,  par  votre  com- 
mission,  étonne ,  parce  qu'elle  est  composée  de 
députés  :  l'on  aurait  pu  croire  qu'elle  l'était  en 
majorité  par  des  ministres;  mais  comma  aujour- 
d'hui chacun  s'avoue  secrètement  qu'il  peut  le 
devenir,  ceux  qui  ont  des  chances  plus  probables 
ne  sont  pas  £àchés  de  se  ménager,  dans  l'avenir  Ja 
possibilité  d'empêcher  qu'on  ne  puisse  s'exprimer 
trop  librement,  et  sur  leur  compte  et  sur  leurs 
actes. 

Je  ne  sais  pas  trop  quel  sens  M.  le  rapporteur 
a. prêté  à  l'article  1 4  de  la  charte,  pour  prétendre 
que  le  roi  peut  s'emparer  de  la  dictature,  lorsqu'il 
le  juge  convenable;  il  avoue  pourtant  qu'il  ne 
pourrait  s'en  saisir  qu'en  vertu  d'une  ordonnance 
contre  signée  par  un  ou  plusieurs  ministres;  et  il 
ajoute  que  l'ordonnance  qui  rétablirait  la  censure 
serait  délibérée  au  conseil;  ce  qui  n'a  point  été 
dit  dans  le  projet  présenté  par  MM.  les  ministres. 
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Mais  il  est  des  choses  qui  yont  sans  dire,  et  celle- 
ci  sans  doute  est  de  ce  nombre. 

Je  le  demande  à  M.  le  rapporteur,  où  veut-il 
donc  que  l'ordonnance  qui  rétablirait  la  .censure 
soit  délibérée ,  et  où  pourrait  être  rendue  celle 
qui  doit  être  contre  signée  par  trois  ministres  ? 
Mais  qu'elle  soit  délibérée  ou  non  en  conseil, 
vous  ne  pouvez,  ou  du  moins  vous  ne  devez  pas 
confier  au  pouvoir  la  faculté  d'établir  à  sa  vo- 
lonté des  lois  d'exception  ^  et  le  laisser  le  maître 
de  priver,  par  l'effet  de  son  bon  plaisir,  les  citoyens 
dies  garanties  qui  leur  sont  accordées  par  la  charte, 
de  cette  charte,  dont  on  ne  pourra  bientôt  plus 
parler  sans  rougir,  en  songeant  aux  outrages  dont 
elle  est  journellement  l'objet. 

Toutefois  le  dernier  paragraphe  de  l'article  4 
pourrait  encore  porter  à  croire  que  ceux  qui, 
chaque  jour,  mutilent  la  chai'te,  voudraient  en<* 
core  conserver  quelque  ménagement  vis -à -vis 
d'elle. 

Les  amis  du  ministère  (car  les  ministres,  quels 
qu'ils  soient,  en  ont,  et  en  auront  toujours)  s'é* 
lèvent  fortement  contre  une  disposition  qui  parait, 
à  leurs  yeux,  beaucoup  trop  libérale,  et  qui  n'a 
été  faite,  disent*ils,  que  pour  obtenir  un  peu  de 
reconnaissance  de  la  part  de  l'opposition. 

L'opposition  en  accorderait  volontiers  un  peu , 
et  même  beaucoup,  à  un  ministère  qui  respecterait 
et  ferait  exécuter  la  charte.  C'est  dire  assez  qu'elle 
en  est  dispensée  quant  à  présent. 

L'on  a  employé  des  couleurs  bien  fortes  pour 
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nous  peindre  les  dangers  qui  pourraient  résulter 
de  la,  liberté  accordée  aux  journaux,  dans  le  cas 
de  la  dissolution  de  la  chambre  des  députés. 

Rassurez-vous,  amis  par  trop  zélés  du  pouvoir; 
à  cette  époque  il  n'existerait  de  journaux  que  ceux 
qui  seraient  dans  le  sens  du  gouvernement  :  tous 
les  autres  auraient  été  supprimés  long-tems  avant 
la  publication  de  l'ordonnance. 

Une  dissolution  de  la  chambre  des  députés  est 
nécessairement  une  chose  rare  :  c'est  un  moyen 
employé  dans  de  graves  circonstances;  il  l'a  été 
contre  la  chambre  introuvable ,  et  pourrait  fort 
bien  l'être  encore  contre  la  chambre  retrouvée. 

Oui ,  si  le  ministère  eût  voulu  prouver  qu'il  at- 
tachait quelque  prix  à  persuader  qu'il  respecterait 
réellement  la  liberté  des  élections,  il  aurait  permis 
aux  journaux  d'en  jouir,  pendant  la  durée  des 
élections  ordinaires  ;  mais  ce  qu'il  a  fait  pendant 
celles  qui  viennent  d'avoir  lieu  vous  prouve  que, 
sur  ce  point  important,  il  suit  les  erremens  qui 
lui  ont  été  légués  par  l'ancien  ministère;  et  lors- 
qu'il défendait  aux  censeurs  de  laisser  insérer 
dans  les  journaux  le  nom  d'un  guerrier  recom- 
mandable,  il  ne  s'attendait  pas  qu'il  serait  procla- 
mé à  cette  tribune  accompagné  de  ce  cortège  de 
gloire,  dont  il  ne  doit  jamais  être  séparé'. 

Les  ministres  pourtant  doivent  savoir,  mieux 
que  personne ,  que  la  confiance  ne  se  commande 
pas,  et  que  leurs  candidats  ne  sont  pas  toujours 
nationaux. 

'  Le  général  Foy. 
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Je  crois  devoir,  ea  terminant  mon  opinion^  sur 
le  dernier  article,  présenter  le  résumé  sur  tous 
les  autres. 

J'ai  dit  que  le  projet  sur  la  police  de  la  presse 
périodique ,  loin  d'abolir  la  censure ,  n'avait  pour 
but  que  de  l'établir  à  perpétuité.  Je  crois  l'avoir 
prouvé;  j'ai  dit  que,  sous  le  prétexte  de  réprimer 
la  licence  de  la  presse ,  dont  nous  ne  voulons  pas 
plus  que  vous,  le  projet  présenté  en  détruit 
la  liberté.  Celle  accordée  par  l'article  8  de  la 
charte,  existe-t-elle ,  je  vous  le  demande,  telle 
quelle  devrait  exister? Non,  sans  doute,  puisque 
l'autorité  peut  empêcher  d'en  jouir. 

£xiste-t-elle ,  lorsqu'il  dépend  d'un  tribunal  de 
vous  en  priver  ? 

Existe-t-elle,  lorsqu'un  procureur  du  roi  peut, 
à  son  gré,  arrêter  la  circulation  d'une  feuille  pu- 
blique, et  punir  par  anticipation  un  journaliste, 
qui  sera  peut-être  déclaré  non  coupable  par  le 
tribunal  auquel  il  aura  été  dénoncé  ? 

Existe-t-elle,  lorsqu'elle  aura  besoin  peut-être, 
pendant  la  plus  grande  partie  de  l'année,  de  l'au- 
torisation de  la  censure  ? 

Non ,  sans  doute,  messieurs,  elle  n'existera  pas , 
convenez-en  de  bonne  foi ,  et  ne  dites  pas ,  pour 
excuser  cette  violation  manifeste  de  la  charte,  que 
les  journalistes  ne  sont  que  de  vils  folliculaires  : 
1  ou  n'est  pas  vil  parce  qu'on  est  folliculaire,  et 
souvent  On  l'est  sans  être  folliculaire  ;  mais  ces  fol- 
liculaires ne  devraient  pas ,  ce  me  semble,  être 
traités  avec  autant  de  mépris ,  par  les  membres 
IV.  6. 
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qui  siègent  de  ce  côté;  ils  comptent  dans  leurs 
rangs  plusieurs  rédacteurs  du  Conservateur, 
comme  nous  comptons  dans  les  nôtres  quelques- 
uns  de  ceux  qui  rédigent  la  Minerve;  et  il  me 
semble  qiie  les  uns  et  les  autres  devraient  être  à 
l'abri  des  injurieuses  épithètes  dont  on  se  plaît  à 
gratifier  ici  tous  ceux  qui  écrivent  dans  les  jour- 
naux. 

Si  le  projet  de  loi  que  vous  discutez  est  adopté, 
des  écrivains  privilégiés  pourront  seuls  les  rédiger; 
et  c'est  parce  que  je  ne  veux  le  rétablissement 
d'aucun  privilège,  que  je  vote  contre  l'article  4» 
et  contre  tous  ceux  qui  favorisent  le  retour  d'un 
régime  proscrit  par  l'opinion ,  et  que  le  petit 
nombre  de  ses  partisans  ne  pourra  jamais  parve- 
nir à  ressusciter. 


DISCUSSION  DU  PROJET  DE  LOI 

BELATIF  A  L'ACHiVEMENT  DU  PONT  DE  ROUEN. 


SEANCE  DU  aS  FEVRIER  182».. 


Messieurs, 


J'ai  demandé  la  parole ,  non  pour  combattre  les 
conclusions  qui  vous  ont  été  présentées  au  nom 
de  la  commission  chargée  d'examiner  le  projet 
de  loi  relatif  à  l'achèvement  du  pont  de  pierre  à 
Rouen ,  mais  pour  vous  soumettre  quelques  ob- 
servations sur  le  rapport  qui  vous  a  été  fait.  Toutes 
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seront  puisées  dans  l'intérêt  que  m'inspire  et  m'ins- 
pirera toujours  le  département  qui  m'a  fait  Thon- 
neur  de  me  choisir  pour  l'un  de  ses  députés. 

Les  droits  prélevés  à  l'entrée  de  la  ville  de 
Rouen  sont  tellement  exorbitans,  qu'ils  excitent 
journellement  les  réclamations  les  plus  justement 
fondées  de  la  part  de  ses  industrieux  habitans.  Ce- 
pendant son  conseil  municipal  a  cru  devoir  les 
accroître  encore,  et  faire  peser  sur  une  population 
intéressante  sous  tous  les  rapports,  une  augmenta- 
tion dans  le  prélèvement  des  octrois.  Le  produit 
en  est  destiné  à  l'achèvement  des  travaux  com- 
mencés depuis  long-tems,  et  qui  languissent, 
comme  tant  d'autres ,  faute  de  fonds. 

Quinze  cent  mille  francs,  payables  en  six  ans, 
seront  consacrés  à  compléter  la  somme  que  le 
gouvernement  doit  fournir  pour  achever  la  cons-  ^ 
tructiorf  du  pont  de  Rouen.  L'utilité  et  les  avan- 
tages en  ont  été  démontrés  jusqu'à  l'évidence  par 
M.  le  rapporteur  de  la  commission  ;  je  crois  néan- 
moins pouvoir  me  permettre  de  lui  faire  observer 
qu'il  aurait  complété  les  détails  dans  lesquels  il  a 
cru  devoir  entrer,  s'il  avait  bien  voulu  indiquer 
ce  qu'il  doit  en  coûter  encore  pour  terminer  le 
pont  de  pierre.  Il  eût  été ,  ce  me  semble,  nécessaire 
de  le  savoir,  puisque  cela  aurait  servi  à  faire  juger 
si  le  gouvernement  pourrait  remplir,  avec  exacti* 
tude,  l'engagement  contracté  envers  le  conseil 
municipal  de  Rouen  et  le  conseil  général  de  la 
Seine -Inférieure. 
Si  le  gouvernement  venait  à  manquer  à  cet  en- 
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gageaient,  quel  moyen  pourrait-on  employer  pour 
le  contraindre  à  le  remplir  ?  Il  n'en  existe  aucun  ; 
mais  il  y  en  aurait  beaucoup  pour  obliger  les  con- 
tribuables à  ne  pas  négliger  d'acquitter  leurs  pro- 
messes; et  c'est,  messieurs,  parce  que  vous  les 
connaissez ,  ces  moyens ,  que  vous  ne  doutez  pas 
dé  leur  efficacité. 

Le  contrat  existant  entre  le  gouvernement  et  les 
habi  tans  de  la  Sein  e-Inf  ériéure  man  quera  donc  de  ré- 
ciprocité. Une. des  parties  remplira  nécessairement 
ses  obligations;  l'autre  pourra  s'y  soustraire.  Tel  est, 
messieurs ,  le  grand  inconvénient  inhérent  à  tous 
les  contrats  passés  entre  l'autorité  et  les  citoyens. 
Aussi  l'expérience  a-t-elle  fait  reconnaître  que  ces 
sortes  d'engagemens  ne  remplissaient  jamais  leur 
but;  et  celui  que  nous  examinons  maintenant 
n'aura  d'autre  résultat, (et  il  est  permis  de  le  crain- 
dre), que  d'entraîner  la  villjB  de  Rouen  dans  des 
dépenses  considérables  dont  elle  ne  pourra  calcu' 
1er  l'étendue ,  puisque  l'on  n'a  dit ,  ni  dans  le  rap- 
port, ni  dans  l'exposé  des  motifs,  ce  que  coûterait 
Tachèvement  du  pont  de  Rouen. . 

Les  premières  avances  sont  toujours  les  plus 
difficiles  à  obtenir;  mais  une  fois  qu'elles  sont 
faites,  toutes  les  autres  en  deviennent  les  consé- 
quences nécessaires.  L'on  a  donné,  et  pour  que  ce 
ne  soit  pas  en  pure  perte.  Ton  donne  encore;  le 
gouvernement  reçoit  toujours,  et  les  travaux  ne 
s'achèvent  jamais. 

Si  l'on  eût  voulu  acquérir  la  certitude  que  ceux 
relatifs  au  pont  de  pierre  de  Rouen  seraient  ter- 
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minés  dans  un  délai  fixé ,  il  n'y  avait  qu'un  seul 
moyen  à  prendre ,  c'était  celui  d'en  confier  l'achè- 
vement à  l'intérêt  particulier. 

Paris ,  Bordeaux  et  d'autres  villes ,  en  ont  dé- 
montré l'avantage;  je  ne  puis  rien  ajouter  à  de 
tels  exemples. 

Néanmoins  je  ne  m'oppose  pas  à  l'adoption  dû 
projet  de  loi  qui  vous  a  été  proposé;  mais  je  dois, 
avant  de  quitter  cette  tribune,  vous  dire  ce  qui  ne 
vous  a  pas  été  dit  par  M.  le  rapporteur ,  c'est  que 
ce  projet  avait  déjà  reçu  son  entière  et  complète 
exécution.  Oui,  messieurs,  c'est  un  fait  dont  je 
puis  vous  fournir  la  preuve. 

Une  ordonnance  du  roi,  affichée  à  Rouen,  an- 
nonce à  ses  habitans  que  les  droits  d'octroi  sont 
augmentés,  pendant  six  ans,  d'un  décime  par 
franc  ;  et  cette  augmentation  a  pour  motif  le  pré- 
lèvement d'une  somme  destinée  à  l'achèvement  du 
pont  de  Rouen. 

Cette  ordonnance  datée  du  29  décembre  der- 
nier a  été  signée  par  M.  de  Villèle;  il  me  semble 
qu'elle  est  contraire  à  la  loi  du  2S  avril  i8j6. 
L'article  1 53  de  cette  loi,  dit  :  «  Qui  à  compter  du 
V^  juillet  181 6,  il  ne  pourra  être  fait  aucun  pré- 
lèvementn  soit  sur  le  produit  net  des  octrois^  soit 
sur  les  autres  retenus  des  communes,  sous  quelque 
prétexte  que  ce  soit ,  et  en  vertu  de  quelques  lois 
ttordormances  que  ce  puisse  être.  » 

Il  me  paraît  que  cette  ordonnance  n'est  pas  non 
plus  conforme  à  l'article  47  de  la  loi  du  2  5  mars  1 8 1 7 . 

Je  crois  aussi  qu'elle  viole  ouvertement  l'article 


86     ^  DISCOURS    ET    OPJNIOjys. 

48  de  la  charte  qui  porte  :  «  Qv! aucun  impôt  ne  peut 
être  établi  y  ni  perçu ,  s'il  n'a  été  consenti  par  les 
deux  chambres  et  sanctionné  par  le  roi.  » 

S'il  est  vrai,  comme  cela  paraît  l'être ,  que  cette 
ordonnance  attaque  toutes  nos  lois,  Ton  partagera 
la  surprise  que  j'ai  éprouvée,  en  apprenant  qu'elle 
a  été  signée  par  M.  de  Fillèle,  par  ce  ministre,  qui 
prétend  être  devenu  très-constitutionnel,  depuis 
qu'il  a  fait  sa  paix  avec  la  charte  ;  {murmures  tu- 
multueux à  droite:  A  la  question!  à  la  question! 
A  gauche:  Silence!  écoutez!^  par  celui  qui  a  dé- 
claré si  souvent  à  cette  tribune,  qu'il  ne  souffrirait 
pas  qu'il  lui  soit  porté  la  moindre  atteinte,  et  qu'il 
saurait  la  faire  respecter. 

La  respecte-t-on ,  messieurs ,  en  établissant  un 
impôt  par  une  simple  ordonnance  ? 

(  Murmures  à  droite.  ) 

Je  ne  sais  pas,  messieurs,  si  vous  trouvez  cela 
bien  ;  mais  c'est  l'un  des  plus  grands  délits  minis^ 
tériels  qui  puisse  être  commis. 

Ce  qui  doit  augmenter  à  vos  yeux  la  gravité  d'un 
pareil  délit,  c'est  qu'il  a  été  commis  pendant  que 
les  chambres  étaient  asseipblées. 

Lorsque  les  ministres  de  sa  majesté  affectent 
un  pareil  mépris  pour  nos  lois  fondamentales, 
qu'attendre  de  leurs  agens?  L'on  ne  doit  pas  s'é- 
tonner dès-lors  de  ce  que,  sous  le  prétexte  de  visites 
domiciliaires,  ils  brisent  les  meubles,  et  détruisent 
les  produits  des  arts  {murmures  prolongés  à 
droite);  de  ce  qu'ils  couvrent  de  fers  des  officiers  su- 
périeurs déjà  couverts  de  blessures  (munnures'  vio- 
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lens  à  droite);  de  ce  qu'ils  font  souffrir  et  périr  de 
malheureux  prévenus  par  la  prolongation  du  sup- 
plice de  la  torture  (exclamation  et  cris  à  droite)^  et 
de  ce  qu'ils  perçoivent,  à  Rouen  comme  ailleurs, 
des  contributions  illégalement  établies ,  et  du  si- 
lence gardé  par  les  autorités  supérieures  sur  de 
pareilles  exactions.  Je  vote  pour  le  projet  de  loi. 

M,  de  FtUèle  cherche  à  répondre  au  discours  de  S,  Girardin; 
il  prétend  que  le  ministère  a  le  droit  d'autoriser  des  augmen* 
tations  d'impôt. 

S,  Girardin  répliquera  M.  de  Yillèle  de  la  manière  suivante  : 

Messieurs, 

Il  résulterait  de  ce  que  vient  de  dire  M.  de  Fit-^ 
lèle,  que  des  impôts  pourraient  être  établis  en 
tous  lieux  par  les  autorités  locales;  or,  vous  savez 
que  les  autorités  locales  ne  sont  plus  que  les  agens 
du  ministère  (murmures  à  droite).  Je  suis  fâché  que 
ces  vérités'  excitent  des  mtmnures,  mais  il  n'en  est 
pas  moins  réel  que  les  autorités  locales  sont 
nommées  et  destituées  à  volonté  par  le  minis- 
tère ,  et  vous  ne  pouvez  pas  dire  qu'elles  puissent 
voter  des  impôts  sans  le  consentement  du  pou- 
voir législatif;  vous  reconnaissez  tellement  dans 
ce  cas  le  besoin  de  l'intervention  de  la  législa- 
ture ,  que  vous  lui  demandez  actuellement  autori- 
sation. Eh  bien  !  si  vous  n'accordiez  pas  cette  au- 
torisation, il  s'ensuivrait  que  l'impôt  aurait  été 
illégalement  établi.  (^4  droite  :  Non ,  non!)  Qyioï\ 
on  peut  mettre  un  impôt  sans  loi?  (j4  droite:  Oui!) 
Si  cela  se  peut,  il  n'y  a  plus  de  charte.  (Murmures 
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et  clameurs  à  droite.)  Oui  ;  on  ne  peut  s'écarter  de 
ces  principes  sans  violer  la  charte ,  et  le  ministère 
n'avait  pas  le  droit  de  légaliser  un  tel  in^pôt. 


SUR  LA  PETITION 

PRIÊSENT^E   PAR   LE    SIEf7R  POUBELLE, 

ASCIBS  MAIT&B  CLBRC  DS   SOTAIRB» 


s^aucb  du  6  FEVRIER  182a. 

M»  RoUand  d*Ercfpilie,  rapporteur  de  la  commission ,  pro- 
pose en  son  nom  Tordre  du  jour  sur  la  pétition. 

S.  Giroj^din  combat  l^Mrdre  du  jour  de  la  manière  suivante: 

Messieurs, 

Une  longue  persécution  a  été  suivie  d'une  grande 
injustice;  le  citoyen  qui. en  a  été  la  victime  s'en 
plaint  à  la  chambre;  une  seule  espérance  lui  restait, 
pour  qu'elle  fût  réparée:  votre  commission  veut 
la  lui  enlever ,  puisqu'elle  vous  propose  de  passer 
à  l'ordre  du  jour  sur  sa  pétition. 

Ces  conclusions  n'ont  pas  été  adoptées  à  l'unani- 
mité ;  elles  ne  pouvaient  l'être ,  puisque  l'opposi- 
tion avait  cette  fois,  par  un  hasard  très-singulier, 
des  organes  dans  le  sein  de  la  commission. 

(On  rit.) 

Partout  où  l'opposition  peut  faire  entendre  sa 
vrâx,  la  justice  est  sûre  de  trouver  des  appuis. 

(Eires  ironiciues  et  murmures  à  droite») 
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Stanislas  Gtmnfi/s  :  La  justice  est  sûre  de  trouver 
des  appuis. 
(Murmures  plus  forts  à  droite.) 

S,  Girardin  recommence  encore  la  même  phrase,  et  les  mur» 
mures  se  renouvellent  avec  plus  de  violence. 
Il  dit  aux  interrupteurs  : 

Autant  de  fois  que  je  tous  entendrai  murmurer , 
autant  de  fois  je  recommencerai. 

La  justice  est  sûre  de  trouver  des  appuis,  les 
opprimés  des  défenseurs* 

Plusieurs  voix  à  droite  :  oui,  des  défenseurs  pour  les  conspi<- 
rateurs! 

Stanislas  Girardin  répond  :  L'opposition  com- 
bat au  con):raire  ceux  qui  conspirent  contre  la 
charte  et  nos  libertés.  Il  poursuit  :  Parler  en'leur 
faveur,  est  pour  elle  un  devoir  sacré,  je  vais  es- 
sayer de  le  remplir. 

Les  réclamations  de  M.  Poubelle  sont-elles 
fondées  ?  La  majorité  de  votre  commission  soutient 
qu  elles  ne  le  sont  pas  ;  la  minorité ,  qui  se  com- 
pose de  M.  de  Thiars  et  de  moi  [on  rit)^  prétend 
qu'elles  le  sont.  C'est  à  vous ,  messieurs ,  qu'il  ap- 
partient de  décider. 

AT.  Poubelle  voulait  être  notaire;  il  a  rempli,, 
pour  le  devenir,  toutes  les  formalités  exigées  par 
les  lois;  il  en  a  fourni  les  preuves;  elles  n'ont  point 
été  contestées;  cependant  Ton  a  refusé  de  lui  lais- 
ser prendre  possession  de  l'étude  qui  lui  avait  ét& 
eédée. 

Sur  quoi  ce  refus  a-t-il  été  appuyé  ?  M.  le  rap- 
porteur prétend  que  ie  ministre  de  la  justice  n'é- 
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tait  pas  obligé  d'en  dire  les  motifs,  et  qu'il  pouvait 
garder  sur  ce  point  le  silence  le  plus  absolu. 

Le  roi  ne  nomme-t-il  pas,  d'après  l'article  1 4  de 
la  charte ,  à  tous  les  emplois  d'administration  pu- 
blique, çt  dès-lors,  ajoute  M.  le  rapporteur,  il  ne 
doit  compte  à  personne  de  l'usage  qu'il  fait  de 
cette  prérogative;  il  aurait  complètement  raison, 
si  cet  usage  n'était  pas  réglé,  dans  certains  cas; 
mais  c'est  parce  qu'il  l'est  par  des  lois ,  que  les 
ministres  ne  peuvent  les  enfreindre  sans  se  rendre 
coupables. 

Le  roi  sans  doute  nomme  à  tous  les  emplois; 
mais  les  conditions  auxquelles  sa  volonté  doit  être 
soumise,  pour  telle  ou  telle  nomination,  sont  dé- 
terminées ;  elles  le  sont  par  des  ordonnances ,  ou 
par  des  lois  ;  elles  le  sont  dans  le  militaire  comme 
dans  le  civil. 

(Murtnures  à  droite.) 

» 

Ces  conditions,  l'on  a  cru  nécessaire  de  les  éta- 
blir pour  l'intérêt  général' de  la  société. 

Cette  grande  considération  a  décidé  le  roi  à 
les  demander  au  pouvoir  législatif;  il  a  reconnu 
la  nécessité  d'avoir  des  garanties  contre  d'indis- 
crètes sollicitations,  et  de  trop  fortes  influences. 

Ces  garanties  existent  dans  tous  les  états;  dans 
ceux  squmis  au  pouvoir  absolu,  plus  fortement 
peut-être ,  que  partout  ailleurs.  Là ,  l'avancement 
est  soustrait  entièrement  à  l'arbitraire. 

Ici ,  ce  qui  importe  au  monarque ,  lorsqu'il 
nomme  à  une  fonction  publique ,  c'est  de  choisir 
l'homme  le  plus  capable  de  la  bien  remplir;  pour 
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en  ajcquérir  la  certitude ,  il  a  donc  été  nécessaire 
de  soumettre  la  capacité  à  toutes  les  épreuves  qui 
pouvaient  servir  à  la  bien  constater. 

Voilà  pourquoi  l'ancienneté  a  été  prescrite  dans 
le  militaire  ;  des  études  préliminaires  ont  été  in- 
diquées pour  la  magistrature;  dans  les  finances, 
des  cautionneraens  sont  exigés. 

Ainsi ,  un  citoyen  qui  veut  embrasser  une  car- 
rière quelconque ,  sait  d'avance  à  quoi  il  doit  se 
soumettre  pour  que  les  portes  lui  en  soient  ou- 
vertesi  Un  caprice  ministériel  ne  peut  les  lui  fer- 
mer, sous  un  prétexte  quelconque. 

M*  Poubelle  a  donc  eu  raison  de  dire  que  l'on 
amit  violé  y  à  son  égard,  des  droits  légitimement 
acquis. 

M.  Mole,  rapporteur  de  sa  pétition  dans  la 
chambre  des  pairs ,  l'a  constaté ,  «n  déclarant  que 
les  dépositaires  de  l'autorité  ne  devaient  exiger 
rien  au-delà  de  ce  qui  était  prescrit  par  les  lois. 

A-t-elle  exigé  plus  de  M.  Poubelle?  C'est  un  fait 
qui  ne  peut  être  révoqué  en  doute;  il  résulte  de 
la  conversation  qui  eut  lieu  entre  M.  le  procureur 
du  roi ,  près  le  tribunal  de  Pont-l'Évêque ,  et  le 
sieur  Poubelle.  Elle  est  trop  singulière  pour  ne 
pas  fixer  un  instant  votre  attention;  elle  fera  con- 
naître la  marche  et  l'esprit  de  l'ancien  ministère, 
et  pourra  contribuer  à  calmer  un  peu  les  i^egrets 
que  sa  chute  a  pu  faire  naître  parmi  des  hommes 
éclairés  et  recommandables. 

Le  procureur  du  roi  dont  je  viens  de  parler ,  a 
déclaré  as^ec  ingénuité  à  M.  Poubelle  y  et  d'une 
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manière  poiirtaht  très- officielle,  que  les  intentions 
de  MM.  les  ministres  étaient  de  n'accorder  de 
places  et  de  faveurs  qiûà  ceux  qui  pensent  bien. 
Bien  penser,  messieurs,  a  été  pendant  quelque 
tems  une  question  embarrassante  ;  elle  a  ces^é  de 
l'être ,  depuis  qu'un  noble  pair  a  dit  que  c'était 
penser  comme  vous. 

(L'orateur  s'adresse  au  côté  droit.) 

Cette  opinion  n'était  pourtant  pas  partagée  par 
le  précédent  ministère;  il  trouvait  que  ni  vous,  ni 
nous,  ne  pensions  bien  {on  rit).  Il  est  vrai  que  ne 
pas  penser  du  bien  de  lui,  était  le  seul  point  sur 
lequel  nous  étions  en  complète  harmonie. 

(Hilarité  universelle.) 

Nous  écarter  et  les  uns  et  les  autres  de  la 
chambre  des  députés ,  était  donc  devenu  une  né- 
cessité pour  ce  ministère  ;  afin  d'atteindre  ce  but, 
il  avait  mis,  pour  ainsi  dire,  en  réquisition  tous 
les  employés  à  ses  ordres,  depuis  le  préfet  jusqu'au 
percepteur,  et  depuis  le  procureur  général  jus- 
qu'au dernier  huissier. 

Les  instructions  ministérielles  ne  permettent 
pas  d'en  douter;  elles  ont  été  divulguées  par 
M.  le  procureur  du  roi  de  Pont-l'Évêque ,  lorsqu'il 
a  dit  à  M.  Poubelle  :  «  Si  vous  étiez  notaire^  vous 
pourriez  influencer  les  élections  qui  vont  auoirlieu 
dans  ce  département  ^  dans  un  maui^ais  sens.y> 

Je  vous  prie,  messieurs,  de  remarquer,  qu'à  cette 
époque,  le  candidat  qui  aurait  eu  des  opinions  po- 
litiqu^es  entièrement  opposées  à  celles  que  l'on 
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suppose  kM.  Poubelle,  aurait  été  également  exclu. 
Vous  n'eu  pouvez  douter,  puisque  dans  plusieurs 
départemens,  et  dans  le  Calvados  surtout,  tout  ce 
que  l'intrigue  peut  offrir  de  ressources  a  été  em- 
ployé au  moment  des  élections ,  pour  éloigner  de 
cette  chambre  les  députés  qui  siègent  dans  les 
parties  les  plus  opposées. 

Il  en  est  un ,  messieurs ,  qui  marque  beaucoup 
parmi  vous^  et  dont  le  silence  dans  les  grandes 
questions  qui  viennent  d'être  traitées  ici  a  dû 
vous  surprendre.  (  Tous  les  regards  se  dirigent  sur 
la  banquette  où  siège  M,  de  VàublanCy  à  la  partie 
du  centre  droit  la  plus  voisine  du  côté  droit,^  Celui- 
là  pourrait  vous  dire  tout  ce  qui  a  été  fait  pour 
empêcher  qu'il  ne  fut  réélu.  Une  fois  qu'il  l'a  été, 
Ton  a  cessé  d'agir  contre  lui ,  au  lieu  que  l'on  a 
poursuivi  jusque  dans  cette  enceinte  le  député 
qui  est  venu  s'asseoir  au  milieu  de  nous.  L'on  a 
supposé  des  signatures,  à  la  suite  de  la  protestation 
qui  vous  a  été  présentée  contre  son  élection  ;  ce  que 
j'avance  est  constaté  par  des  pièces  authentiques. 

L'exclusion  ministérielle ,  appuyée  de  la  toute- 
puissance  du  gouvernement,  n'a  pourtant  point 
eu  de  succès.  L'opinion  publique  pour  ce  côté,  et 
la  loi  du  29  juin  pour  l'autre,  ont  été  pius  fortes 
que  MM.  les  ministres.  Cette  loi  pourtant  n'a  pu 
garantir  tous  ceux  qu'elle  aurait  dû  préserver.  Un 
seul  parmi  vous,  messieurs,  a  été  exclu,  il  l'a  été 
dit-on  i.  parce  qu'il  n'appartenait  pa£>  à  la  classe  des 
privilégiés. 
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Quelle  que  soit  l'influence  qui  a  pu  réussir  à 
priver  la  France  des  lumières  d'un  homme  de  mé- 
rite, nous  la  considérons  comme  très-fâcheuse; 
car  nous  rendons  pleine  et  entière  justice  au  talent, 
lors  même  qu'il  est  employé  à  nous  combattre. 

M.  Poubelle  ne  pouvait  être  utile  au  précédent 
ministère,  lors  des  dernières  élections; 

Était-ce  là,  je  vous  le  demande,  messieurs,  un 
motif  suffisant  pour  lui  refuser  la  mise  en  posses- 
sion d'une  étude?  Ce  motif,  direz-vous,  n'était  pas 
le  seul.  J'aime  à  croire  que  l'on  n'en  a  point  cherché 
un  dans  la  captivité  du  sieur  Poubelle^  qui  a  duré 
depuis  le  27  septembre  1820,  jusqu'au  18  février 
1821. 

Compris  dans  les  rapports  d'un  agent  provoca- 
teur, il  avait  été  arrêté.  Un  tribunal  auguste  a  dé- 
claré qu'à  son  égard  il  n'y  avait  pas  même  lieu  à 
accusation.  Élever  un  soupçon  sur  l'équité  de  ce 
'  jugement,  ce  serait  faire  une  injure  k  la  chambre 
des  pairs.  Je  n'en  accuse  pas  le  ci-devant  garde- 
des-sceaux,  et  j'aime  à  croire,  pour  son  honneur, 
que  ce  jugement  n'a  point  été  la  cause  de  son 
refus.  ' 

Mais  cette  cause  existe;  et  quelle  est-elle? 

Les  opinions  du  sieur  Poubelle^  disiez-vous^ 
ri  offraient  pas  des  garanties  suffisantes:  qu'en 
savez- vous,  et  comment  le  savez-vous? 

Comment  je  le  sais!  aurait  répondu  l'ancien 
garde-des-sceaux;  je  le  sais  parce  que  j'ai  ordonné 
qu'il  fût  interrogé  sur  ce  point. 

M.  le  procureur  du  roi  de  Pont  l'Évêque  lui  a 
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demandé  d'après  mes  ordres  :.  Aimez-vous  la  légi- 
timité? Aimez-vous  la  famille  des  Bourbons? 

De  quel  droit  les  ministres  se  permettent-ils  de 
vous  faire  interroger  sur  vos  affections  intimes? 

Ce  droit,  ils  ne  Fout  pas  reçu  de  là  loi;  c'est 
une  extension  de  pouvoir,  et  conséquemment  un 
abus. 

(  Clameurs  et  cris  à  droite.  ) 

L'ex-ministre  de  la  justice  a  quitté  son  pays  en 
1789;  il  y  est  rentré  depuis  comme  beaucoup 
d'autres  personnes,  qui  se  sont  trouvées  dans  la 
même  position  que  lui;  il  a  reconnu  le  gouverne- 
ment de  fait,  et  a  servi  l'homme  qui,  comme  l'a 
si  bien  dit  M.  de  Fontanes ,  n'a  détrôné  que  l'a- 
narchie. 

Qu'aurait-il  répondu,  messieurs,  si  à  l'époque 
où  il  sollicitait  l'honneur  de  pouvoir  rendre  la  jus- 
tice au  nom  de  Napoléon ,  on  lui  eût  demandé 
comme  au  sieur  Poubelle:  Aimez-vous  la  légiti" 
mité  ?Aimez'V0us  les  Bourbons  ? 

Une  semblable  question  l'aurait  sans  doute  em- 
barrassé; mais  elle  eût  été  sans  danger  pour  lui, 
car  alors  l'on  ne  recherchait  point  ce  que  l'on 
avait  dit,  ce  que  l'on  avait  fait,  ce  que  l'on  pensait. 
Le  gouvernement  se  croyait  assez  fort  pour  em- 
ployer au  service  de  l'État  les  hommes  de  mérite 
qu'il  savait  être  attachés  à  l'ancienne  dynastie. 

S.  Girardin  interrompt  sa  lecture  et  dit  en  re- 
gardant le  côté  droit  :  Si  j'en  voulais  donner  des 
preuves;  elles  seraient  faciles  à  trouver. 

(Hilarité  à  gau€he.  Silence  à  droite.  ) 


i 
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Pour  être  nommé  à  un  emploi ,  il  suffisait  d'être 
capable  de  lé  remplir,  et  Ton  n'aurait  pu  croire  alors 
qu'un  citoyen, qui  pendant  treize  ans  avait  travaillé 
dans  le  notariat  de  Paris ,  qui  présentait  un  certi- 
ficat de  moralité  et  de  capacité,  délivré  par  la  cham- 
bre de  discipline  des  notaires  de  la  capitale,  n'était 
pas  en  état  de  conduire  une  étude  dans  le  petit 
bourg  de  Beuveron. 

L'on  n'aurait  sans  doute  pas  cru  pouvoir  se  per- 
mettre d'ordonner  à  une  compagnie  aussi  respec- 
table que  celle  de  MM.  les  notaires,  de  comprendre 
les  opinions  politiques  dans  les  certificats  de  mo- 
ralité et  de  capacité  qu'elle  délivre.  Cette  compa- 
gnie, en  s'y  refusant,  a  justifié  son  antique  et  belle 
réputation.  Sa  dignité  lui  indiquait  suffisamment 
qu'elle  ne  devait  obéir  qu'à  la  loi,  qu'elle  ne  devait 
pas  contribuer  à  rétablir  les  certificats  de  civisme 
sous  le  titre  de  certificat  de  fidélité. 

Autrefois  un  certificat  de  civisme  tenait  lieu  de 
capacité.  Ne  voudrait-on  pas  aujourd'hui  imprimer 
la  même  vertu  au  certificat  de  fidélité?  Il  est  permis 
de  Je  croire ,  d'après  ce  qui  a  été  avancé  à  cette 
tribune,  par  un  des  ministres  de  S.  M. 

Ceux  qui  n'obtenaient  pas  de  certfficats  de  ci- 
visme étaient  rangés  parmi  les  suspects  ;  et  com- 
ment considéreriez- vous,  aujourd'hui,  ceux  qui 
n'obtiendraient  pas  de  certificat  de  fidélité? 

Ce  n'est  pas  ainsi,  messieurs,  que  vou^  termi- 
nerez la  révolution  ;  vous  la  perpétuerez  en  em- 
ployant les  moyens  dont  elle  a  fait  usage;  répudiez- 
les  franchement,  loyalement,  énergiquement,  si 
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VOUS  voulez  que  la  concorde  renaisse  dans  notre 
belle  patrie;  blâmez  fortement  les  ministres  qui 
veulent  la  ressusciter,  et  contraignez-les  à  se  ren- 
fermer dans  le  cercle  qui  leur  est  tracé  par  les 
lois. 

Si  l'ancien  garde-des-sceauxn'en  était  pas  sorti,  le 
sieur  Poubelle  eut  été  nommé  notaire  à  Beuveron. 
L'on  ne  pouvait  légalement  lui  refuser  d'en  exer- 
cer les  fonctions.  La  loi  tout  entière  était  en  sa 
faveur:  celle  du  2 5  ventôse  an  11  est  précise;  le 
sieur  Poubelle  l'invoquait  au  moment  où  il  venait 
de  subir  une  longue  détention  non  méritée. 

On  lui  enlève  tout  son  avenir,  on  lui  fait 
perdre  tout  le  fruit  des  études  de  sa  jeunesse;  il 
s'en  indigne.  A  sa  place ,  vous  vous  en  seriez  indi- 
gnés comme  lui. 

M.  PoubeUe  est  un  ami  de  la  liberté.  {^Rires  iro^ 
niques  et  murmures  à  droite.  )  S.  Girardin  recom- 
mence :  M.  Poubelle  est  ami  de  la  liberté.  (  Même 
interruption  à  droite,  )  M,  Poubelle  est  un  ami  de 

la  liberté Il  s'est  exprimé  comme  doit  toujours 

le  faire  un  homme  libre  ;  il  a  éprouvé  une  injustice, 
il  le  ressent ,  il  s'en  explique  avec  énergie. 

Pourquoi  donc  n'aurait-il  pas  dû  dire  que  M.  le 
garde-des-sceaux  avait  cherché  à  établir  une  véri- 
table  inquisition  politique?  Il  ne  l'aurait  pas  dit, 
messieurs,  s'il  ne  l'avait  pas  prouvé. 

Pourquoi  donc  n'aurait-il  pas  dû  dire  qu'il 
priifcUt  de  leur  wenir  tous  les  citoyens  qui  ne 
voudraient  pas  adhérer  servilement  au  système 
ministériel? 

IV.  7 
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Il  le  devait  puisqu'il  en  était  la  preuve  vivante- 
Ce  système ,  caractérisé  sous  le  nom  de  bascule, 
n'existe  plus.  Il  a  été  remplacé  par  un  autre  qui 
fait  pencher  la  balance  tout  entière  d'un  côté,  et 
ce  n'est,  certes,  pas  du  nôtre.  (  On  rit.  )  Mais  si 
le  nouveau  système  a  l'avantage  de  ne  point  ex- 
clure des  places  de  notaires  les  candidats  qui 
professent  vos  opinions,  il  a  l'inconvénient  de 
n'être  pas  plus  favorable  aa  sieur  Poubelle  que 
l'ancien. 

Je  vous  avoue  néanmoins  que  c'est  avec  une 
extrême  confiance  que  je  vous  demande  de  renvoyer 
sa  pétition  à  M.  lé  garde-des-sceaux.  Sa  grandeur 
a  fait  une  application  si  ingénieuse  de  l'histoire  de 
France,  à  cette  tribune,  que  je  suis  convaincu 
qu'un  trait  fameux  de  cette  même  histoire  servira 
de  règle  de  conduite  au  procureur  général ,  devenu 
ministre  de  la  justice. 

L'ordre  du  jour  est  adopté. 

\ 

SUR  LA  PÉTITION 

DE     SAUQUAIRE    SOULIGNA 


séiiNGE  PU  II  xâES  i8aa. 

Messieurs, 

La  constante  occupation  d'un  prisonnier  est  de 
chercher  à  briser  ses  fers.  L'espoir  d'y  parvenir  ne 
l'abandonne  jamais  :  y  travailler  sans  cesse,  est 
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pour  lui  une  consolation  de  tous  les  instans;  il  y 
réussit  rarement;  néanmoins  dans  les  nombreuses 
tentatives,  qui  sont  faites  journellement,  quelques, 
unes  sont  couronnées  de  succès. 

De  ce  nombre,  sont  celles  qui  furent  employées 
le  aS  décembre  dernier,  par  1^  colonel  Duvergier 
et  le  capitaine  Laverderie. 

Une  ruse  très-ingénieuse,  dont  les  détails  sont 
désignés  dans  yn  écrit  qui  n'est  pas  sans  intérêt , 
a  été  mise  en  usage  par  ces  deux  détenus,  pour 
s'échapper  de  Sainte-Pélagie. 

Des  criminels  qui  recouvrent  la  liberté  par  de 
semblables  moyens  répandent  dans  toute  la  so- 
ciété une  inquiétude  justement  fondée. 

Des  condamnés  pour  des  délits  politiques  n'ins- 
pirent pas  de  semblables  sentimens. 

M,  de  Cayrol,  C'est  une  très-manvaise  morale. 

S.  Girardin.  J'en  suis  fâché  ;  c'est  la  mienne.  J'ai 
été  prisonnier  comme  royaliste,  et  à  cette  épo- 
que si  javais  pu  m'échapper,  je  ne  m'en  serais  pas 
fait  de  scrupule.  Vous  pouvez  facilement  vous 
rappeler,  messieurs,  qu'une  évasion  fameuse, 
dont  une  femme  à  jamais  célèbre  a  été  l'héroïne , 
a  fait  naître  une  satisfaction  presque  générale , 
elle  a  épargné  un  crime  à  l'histoire  de  1 8 1 5  {yiolens 
murmures  à  droite ,  vwe  approbation  à  gauche  \ 
et  des  regrets  à  la  patrie. 

La  société  est  donc  bien  loin  de  s'alarmer  des 
évasions  du  genre  de  celle  dont  je  viens  de  parler; 
mais  la  police  s'en  effraie;  et  pour  tempérer  des 
reproches  justement  mérités,  elle  met  en  campagne 
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ses  nombreux  agens  et  ne  néglige  rien  pour  suivre 
la  trace  des  évadés  et  découvrir  les  auteurs  de 
l'évasion. 

Elle  fait  les  recherches  les  plus  exactes  à  Sainte- 
Pélagie;  elle  aggrave  le  malheur  des  détenus;  elle 
en  condamne  plusieurs  à  l'affreux  supplice  du 
secret ,  et  parmi  eux  s'est  trouvé  l'Anacréon  de  la 
gloire  française. 

(  Cris  et  murmures  à  droite.  ) 

La  police,  de  sa  nature,  est  très-soupçonneuse: 
en  même  tems  qu'elle  agit  à  Sainte-Pélagie ,  qu'elle 
en  soumet  les  prisonniers  à  des  vexations  de  tous 
les  genres,  elle  fait  des  visites  domiciliaires  chez 
ceux  qu'elle  sait  avoir  eu  des  liaisons  avec  les 
évadés. 

Elle  ne  permet  pas  que  Ion  puisse  aller  voir  un 
parent ,  un  ami  détenu ,  sans  une  permission  déli- 
vrée par  elle  ;  elle  exige  une  rétribution  pour  la 
donner  et  elle  n'en  a  pas  le  droit. 

(Murmures  à  droite.) 

Elle  prend  le  signalement  de  celui  auquel  elle 
l'accorde ,  et  ce  droit  elle  ne  l'a  pas  davantage. 
{Nouveaux  murmures,)  Pourquoi  le  fait-elle?  Pour 
le  porter  sur  le  grand  livre  des  suspects  ;  (  M.  Puf- 
niaurin:  Vous  connaissez  ce  livre-là.  )  car  à  ses 
yeux  tout  homme  qui  témoigne  de  l'intérêt  à  un 
détenu  politique  est  suspect. 

Ce  grand  livre ,  messieurs,  comme  vous  le  pensez, 
a  été  consulté  à  l'époque  de  l'évasion  du  colonel 
Duvergier  et  du  capiftine  Lauerderie. 
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Des  perquisitions  ont  été  faites  chez  ceux  qui 
étaient  notés  pour  avoir  été  visiter  ces  prisonniers. 
Un  seul  citoyen  a  porté  plainte  contre  ces  perqui- 
sitions^ et  c'est  de  cette  plainte  que  je  vais  m'oc- 
cuper. 

M.  S.  Souligné  a  connu  Duvergier  en  prison,  et 
c'est  au  sein  de  la  douleur  et  des  privations  qu'est 
née  l'amitié  qui  les  unit  l'un  et  l'autre. 

M.  Sauquaire  Souligné  est  une  des  victimes  de 
l'arbitraire  ministériel;  il  a  été  précipité  dans  les 
cachots ,  et  à  l'époque  où  les  ministres  ne  pouvaient 
plus  l'y  retenir',  ils  l'ont  envoyé  devant  les  tribu- 
naux ,  où  il  fut  honorablement  acquitté. 

Un  citoyen  détenu  en  vertu  d'une  lettre  de 
cachet,  acquitté  par  un  jugement,  est  nécessaire- 
ment, dans  le  tems  où  nous  vivons,  éminemment 
suspect.  Les  persécutions  exercées  par  l'esprit  de 
parti ,  sont-elles  donc  éternelles  de  leur  nature  ? 
On  l'a  dit  souvent,  et  on  le  prouve  tous  les  jours. 

(Murmures  à  droite.) 

Le  nouveau  préfet  de  police,  qui  n'a  pas  su 
conserver  la  tranquillité  dont  jouissait  la  capitale 
sous  son  prédécesseur,  a  fait  remettre,  le  â6  dé- 
cembre, à  un  commissaire  de  police,  un  de  ces 
mandats  imprimés  dont  on  fait  une  si  grande  con- 
sommation à  la  préfecture. 

Quel  était  le  but  ostensible  de  ce  mandat  ?  De 
découvrir  les  prisonniers  échappés  le  a  5  de  Sainte- 
Pélagie. 

Aussi  ce  mandat  portait-il  pour  titre  :  Mandat 
ile perquisition.  Ce  n'était  pas  un  homme  que  l'on 
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cherchait  ;  c'étaient  les  papiers  de  M.  S.  Souligné  que 
l'on  voulait  faire  examiner,  puisque  l'ordre  portait 
d'y  faire  recherche  de  tous  ceux  qui  seraient  re- 
latifs au  colonel  Duvergier  ou  au  capitaine  Lai^er^ 
derie. 

Le  commissaire  était  en  outre  autorisé  à  faire 

amener  à  la  préfecture  le  dit (  Un  espace  en 

blanc  ,  laissé  sur  le  mandat  imprimé^  pouvait  être 
rempli  du  nom  ou  des  noms  des  personnes  que 
M.  le  commissaire  de  police  jugerait  convenable 
dans  sa  sagesse  de  faire  arrêter.  ) 

Sous  l'ancien  régime,  les  intendans  avaient  des 
lettres  de  cachet  à  leur  entière  disposition.  Sous 
le  régime  actuel ,  les  commissaires  de  police  sont 
porteurs  de  mandats  d'arrêt  en  blanc.  Vous  voyez, 
messieurs ,  que  les  traditions  sont  fidèlement  con- 
servées ,  et  même  que  l'arbitraire  a  fait  des  progrès. 
M.  le  préfet  de  police  actuel  travaille  avec  succès 
à  le  perfectionner  encore. 

L'exécution  du  mandat  de  perquisition  a  été 
confiée  à  deux  officiers  de  paix ,  les  sieurs  Marlot 
et  Bénard. 

Ils  se  sont  présentés  le  27  décembre,  à  six  heu- 
res du  matin ,  chez  M.  S.  Souligné  (l'heure  est  cons- 
tatée par  les  dépositions  de  plusieurs  témoins).  Ils 
fi^appent  à  la  porte  de  M.  Sauquaire  qui  ouvre  ;  il 
apprend  l'objet  de  la  visite  des  agens  de  la  police  ; 
il  fait  observer  que  le  soleil  n'est  pas  encore  levé  (et 
le  27  décembre  il  n'éclaire  l'horizon  qu'à  7  heures 
55  minutes). 

La  nuit  était  encore  profonde,  et  c'est  aux  lu- 
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mières  que  les  agens  de  police  procèdent  à  leurs 
recherches. 

Ils  savaient,  à  n'en  pas  douter,  qu'ils  ne  trouve- 
raient pas  les  militaires  évadés  chez  M.  Souligné; 
mais  le  but  caché  était  de  visiter  ses  papiers  ;  ils  s'en 
emparèrent  malgré  les  représentations  énergiques 
de  M,  S.  Souligné ,  et  parcoururent  rapidement  les 
nombreux  manuscrits  d'un  homme  de  lettres  extrê- 
mement laborieux. 

Les  agens  de  police  déclarent  que  le  jour  pa- 
raissait ,  ce  qui  ne  pouvait  être ,  puisque  le  soleil 
n'avance  pas  sans  doute  l'heure  de  son  lever  au  gré 
de  ces  messieurs. 

Ils  terminent  leur  rapport  en  prévenant  M.  le 
préfet  qu'ils  n'ont  pu  parvenir  à  rien  découvrir , 
et  après  avoir  dressé  le  procès-verbal  de  leur  visite , 
ils  se  retirent,  au  grand  contentement,  je  pense, 
de  M.  Sauquaire,  car  le  moment  où  ces  mes-* 
sieurs  sortent  est  bien  plus  agréable  que  celui  où 
ils  entrent. 

Le  3o  décembre  dernier ,  M.  S.  Souligné  adressa 
à  la  chambre  des  députés  une  pétition  pour  se 
plaindre  des  actes  contraires  aux  articles  1 1 ,  32, 
33, 36,  37 ,  4 1?  46?  47  6t  49  du  Code  d'instruction 
criminelle.  Il  avait  la  loi  pour  lui,  et  grâce  à  l'ordre 
diLJour  elle  aura  pu  être,  violée  impunément. 

C'est  aussi  l'ordre*  du  jour  que  votre  commission, 
vous  propose  pour  excuser  tout  ce  qui  a  été  fait 
d'illégal.  Il  est  le  plus  puissant  auxiliaire  du  pou- 
voir; il  en  excuse  et  en  encouragé  les  abus. 

(Murmores  à  droite.) 
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Les  citoyens  ne  trouvent  plus  ven  vous,  mes- 
sieurs, les  protecteurs  sur  lesquels  ils  aimaient  à  se 
rep  oser. 

L'autorité  n'a  plus  de  frein.  Voulez-vous  en  sa- 
voir la  cause?  Cherchez-la  dans  la  loi  du  29 
juin,  elle  est  là  tout  entière.  Elle  a  éloigné  les 
hommes  de  l'opinion  pour  appeler  uniquement 
ceux  du  pouvoir. 

(Hilarité  à  droite.) 

M.  S.  Souligné  croyait ,  comme  je  le  croyais  moi- 
même  ,  comme  le  croient  beaucoup  de  citoyens , 
a  Que  la  maison  de  toute  personne  habitant  le  ter- 
ce  ritoire  français  est  un  asile  inviolable  ; 

«  Que ,  pendant  la  nuit ,  nul  n'a  le  droit  d'y  entrer 
n  que  dans  le  cas  d'incendie,  d'inondation  ou  de 
«  réclamation  faite  de  l'intérieur  de  la  maison.  » 

Une  loi  du  i^  avril  1798,  relative  à  l'organisa- 
tion de  la  gendarmerie,  répète  ce  qui  avait  été 
consacré  par  l'article  76  de  la  constitution  de  1 791 . 

Mais  M.  le  rapporteur  apprend  à  M.  S.  Souligné, 
à  moi  et  à  beaucoup  d'autres  Français ,  que  nous 
sommes  dans  l'erreur,  parce  qu'il  existe  un  décret 
du  4  août  1806,  rendu  principalement  pour  faci- 
liter la  recherche  des  conscrits  ou  déserteurs  qui 
porte:  Que  les  visites  domiciliaires  pourront  apoir 
lieu  dans  les  maisons  particulières  avant  six  heures 
du  matin,  depuis  le  i^^  octobre  jusqu'au  i^  mars. 

Ainsi,  une  disposition  bienfaisante-,  empruntée 
de  la  législation  anglaise,  est  annulée  parle  décret 
sur  lequel  sont  appuyés  les  argumens  de  M.  le  rap- 
porteur. 
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L'article  781  du  Code  dé  procédure  civile,  qui 
porte  que  le  débiteur  ne  pourra  être  arrêté  et 
avant  le  lever  et  après  le  coucher  du  soleil ,  ne  de- 
vait-il pas  prouver  à  votre  commission  qu'un 
homme  condamné  par  un  jugement  serait  mieux 
traité  qu'un  citoyen  qui  n'est  pas  même  prévenu  ; 
c'est  cependant  ce  qui  résulterait  de  la  doctrine 
de  M.  le  rapporteur. 

Que  M.  le  préfet  de  police  ait  défendu  ses  agens 
en  invoquant  le  décret  de  1 806  ;  cela  me  paraît  fort 
simple  :  la  liberté  des  citoyens  est  une  chose  contre 
laquelle  il  lutte  sans  cesse.  Mais  que  ce  soit  M.  le 
rapporteur  qui  emploie  des  armes  fournies  par 
M.  le  préfet  pour  vous  engager  à  repousser  les 
justes  plaintes  de  M.  S.  Souligné,  voilà  ce  qui 
m'étonne ,  et  je  ne  conçois  pas  que  l'on  puisse 
vous  proposer  de  passer  à  l'ordre  du  jour  lorsque 
l'on  sait  que  l'on  rendra  par  là  la  maison  du  ci- 
toyen moins  sacrée;  nous  qui  devrions  augmenter 
les  garanties  données  à  la  liberté  individuelle ,  nous 
contribuerions  à  les  affaiblir  ! 

Un  avocat,  âgé  de  soixante  dix-sept  ans,  s'est 
plaint  d'avoir  été  rayé  arbitrairement  du  tablçau 
des  avocats. 

L'ordre  du  jour  a  dit  au  ministre  qu'il  avait 
bienfait,  et  dans  peu  d'instans,  l'ordre  du  jour 
doit  encore  apprendre  à  M.  le  préfet  de  police  que 
ses  agens  ont  eu  raison  de  méconnaître  les  lois. 
Et, certes,  sous  ce  rapport,  M.  le  préfet  de  police 
n'a  pas  besoin  d'encouragement. 

Ce  qui  est  arrivé,  messieurs,  kM.  S.  Souligné, 
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peut  arriver  demain  à  chacun  de  nous.  {Exclama^ 
tions  à  droite.jVorateur  reprend  :  Ce  qui  est  arrivé 
à  M.  Souligné  peut  arriver  à  chacun  de  nous; 
a  Songez,  comme  Va  dit  le  pétitionnaire ,  que  le 
vainqueur  de  la  veille  y  vaincu  le  lendemainy  pourra 
subir  T odieuse  loi  de^  représailles ,  et  que  le  passé 
est  là  pour  montrer  combien  V avenir  est  sujet  à 
tromper  les  espérances  qui  paraissent  les  mieux 
fondées.  » 

Je  désine  que  ces  puissantes  considérations  vous 
décident  à  renvoyer  la  pétition  de  M,  S.  Souligné 
aux  ministres  de  l'intérieur  et  de  la  justice. 

Il  est  tems  de  contraindre  la  police  à  rentrer 
dans  les  voies  légales  et  de  l'obliger  à  n'en  plus 
sortir;  car  aussi  long-tems  que  nous  resterons 
dans  l'état  où  nous  sommes,  il. est  dérisoire  de  ve- 
nir nous  dire  à  cette  tribune  que  nous  sommes 
libres. 

M,  Puymaurin  gesticule  et  adresse  la  parole  à  Stanislas  Gi- 
rardin. 

S,  Girardin.  Si  M.  Puymaurin  veut  parler,  qu'il 
monte  à  la  tribune. 

M,  le  Président  :  M.  PuymauriD ,  vous  n'avez  pas  la  parole. 

M,  de  Corcelles  dit  :  C'est  bien  dommage  I 

M.  Puymaurin  :  fih  bien  !  je  demande  la  parole  après  l'o- 
rateur. 

S.  Girardin  continue  : 

Nous  sommes  libres ,  et  la  police  peut  nous  faire 
arrêter  lorsqu'elle  le  veut  ! 

Nous  sommes  libres,  et  la  police  peut  s'intro- 
duire chez  nous  nuitamment  !.... 
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Nous  sommes  libres,  et  la  police  peut  pénétrer 
dans  tous  nos  secrets  de  famille,  s'emparer  de  tous 


nos  papiers^ 


Nous  sommes  libres  et  la  police  peut  nous  faire 
insulter  impunément  par  ses  agens  dans  les  corp&- 
de-garde,  et  sabrer  dans  les  rues  par  ses  gen- 
darmes.... 

(Cris  et  tumulte  à  droite.) 

Le  général  Foy  dit  aux  interrupteurs  :  Répondez  à  la  tri- 
bune, nous  aurons  du  plaisir  à  vous  entendre. 

S.  Girardin  continue:  Vous  êtes  libre  aussi,  jeu- 
nesse studieuse,  espérance  de  la  patrie  (à  droite: 
non  !  non  ï );  Girardin  ;  Je  demande  depuis  quand 
la  jeunesse  n'est  plus  l'espoir  de  la  patrie  ?  (à  droite  : 
depuis  huit  jours,)  mais  ne  fréquentez  plus  les 
cours. 

S.  Girardin  reprend  :  Vous  êtes  libres  comme  elle, 
bons  habitans  de  Paris,  mais  n'allez  plus  vous  pro- 
mener au  Jardin  des  plantes. 

(On  rit.) 

Oui,  messieurs,  nous  sommes  tous  libres, 
comme  on  l'est  dans  un  pays  où  du  moins  la  pré- 
tention d'avoir  un  gouvernement  représentatif 
n'existe  pas,  et  où  l'arbitraire  n'emprunte  pas  le 
masque  et  les  formes  de  la  liberté. 

Je  demande  le  renvoi  de  la  pétition  de  M..  S.  Sou^ 
ligné  aux  ministres  de  l'intérieur  et  de  la  justice. 

Stanislas  Girardin,  en  retournant  à  sa  place ,  reçoit  les  féli- 
citations de  ses  honorables  amis. 

On  entend  après  M.  de  Pujrmaurin  qui  excite,  à  chaque 
phrase  qu'il  débite,  les  rires  du  côté  gauche. 
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M,  Benjamin- Constant  prononce  aussi  une  opinion  remar- 
quable par  l'énergie  qui  y  règne  d'un  boilt  à  l'autre. 

M,  Corbière  essaie  de  réfuter  les  orateurs  précédens. 

L'ordre  du  jour  est  adopté  sur  la  pétition  de  M,  Sauquaire 
Souligné, 

s 

j 

BUDGET  DE  1822. 

s.  GIRARDUp"    DEMANDE   l'iMPRESSION    DU    DISCOURS 
DE  M,  BENJAMIN-CONSTANT. 


SÉANCE  DU  l3  MARS  x8a2. 

Messieurs, 

Je  parais  à  la  tribune  pour  motiver  l'impression 
du  très-bon  discours  de  mon  honorable  collègue, 
Benjamin-Constant,  et  je  la  motive  surtout  sur  ce 
que  les  faits  allégués  pour  la  faire  rejeter  sont 
inexactâ. 

Non,  messieurs,  mon  collègue  n'a  pas  demandé 
que  le  clergé  soit  moins  rétribué  qu'il  ne  l'est 
maintenant,  il  s'est  élevé  seulement  contre  l'énor- 
mité  des  sommes  destinées  à  solder  les  contrebanr 
diers  de  l'église. 

A  ce  mot  de  contrebandiers^  la  droite  tout  entière  se  sou- 
lève  Des  cris  de  rappel  à  l'ordre  se  font  entendre  pendant 

long-tems.  —  Le  président  adresse  des  reproches  à  l'orateur , 
lui  dit  qu'il  vient  d'insulter  les  ministres  du  culte  et  l'invite  à 
expliquer  ^expression  inconvenante  dont  il  s'est  servi. 

Le  calme s'étant  rétabli,  Stanislas  Girardin  continue  : 

J'ai  dit  les  contrebandiers  de  l'église,  et  voici 
pourquoi  : 
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Vous  savez  tout  aussi  bien  que  moi,  messieurs , 
que  plusieurs  des  curés  de  la  capitale  ont  refusé 
de  recevoir  les  missionnaires.  (Non!  s'écrie^t^on  à 
droite.  Oui!  crie-t^on  à  gauche.)  Si  vous  l'exigez ,  je 
puis  vous  citer  les  noms  de  ces  pasteurs  respecta- 
bles, et  s'ils  ont  refusé,  comme  cela  est  incontes- 
table, l'entrée  de  la  paroisse  aux  missionnaires,  et 
que  ceux,-ci  soient  parvenus  néanmoins  à  s'y  intro- 
duire, ils  n'ont  pu  y  réussir  que  par  contrebande; 
fai  donc  pu  employer  une  expression  qui  expri- 
mait nettement  ma  pensée. 

Le  préopinant,  pour  vous  engager  à  ne  pas  voter 
Fimpression  du  discours  de  mon  honorable  collè- 
gue, a  prétendu  qu'il  avait  dit^  sur  la  politique 
extérieure,  des  choses  qui  n' auraient pa^  du  être 
dites  à  cette  tHbune ,  qu'il  aidait  fait  un  éloge  rfe- 
placé  de  la  nation  espagnole  au  moment  où  cette 
nation  s' apprêtait  à  égorger  son  roi. 

Cette  nation  ne  mérite  pas  d'être  outragée 
comme  on  l'outrage  perpétuellement  à  cette  tri- 
bune et  dans  les  journaux  d'un  certain  parti. 

Cette  nation  est  grande,  généreuse,  loyale; 
[interruption  violente  à  droite^  oui,  messieurs, 
tous  ceux  qui,  comme  moi,  ont  fait  la  guerre  aux 
Espagnols,  vous  diront  qu'ils  les  admiraient  tout 
en  les  combattant;  ils  vous  diront  combien  ils  sont 
courageux  et  braves,  et  combien  peu  ils  méritent 
qu'on  les  accuse  de  vouloir  égorger  leur  roi. 

A  droite  :  Les  Espagnols  sont  des  factieux.  M.  de  PuymaU" 
rin  quitte  sa  place,  s'avance  jusqu'au  pied  de  la  tribune,  et 
dit  à  Torateur  :  un  factieux  y  c'est  vous. 
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S.  Girardin  reprend  :  M.  de  Puymaurîn,  vous  inter- 
rompez sans  cesse,  et  vous  interrompez  delà  ma- 
nière du  monde  la  plus  indécente  ;  il  est  tems  en- 
fin de  vous  imposer  silence  et*  de  vous  rappeler  que 
vous  avez  rampé,  que  vous  n'avez  jamais  manqué 
une  occasion  d'aller  faire  votre  cour  aux  Tuileries 
et  à  St-Cloud,  à  l'empereur  Napoléon,  et  que  les 
'mains  teintes  de  pastel,  vous  en  sollicitiez  des  gra- 
tifications que  vous  avez  obtenues,  et  alors,  M.  de 
Pujmaurin^  vous  vous  seriez  bien  gardé  de  m'in- 
terrompre.  (M.  de  Puymaurin  balbutie,  demande  la 
parole ,  dit  qud  répondra  et  se  retire.)  J'ai  pu  m'é- 
tonner,  messieurs,  reprend  Girardin^  de  m'avoir 
entendu  traiter  de  factieux.  Chacun  sait  que  je  les 
ai  combattus  dans  toutes  les  circonstances  et  que 
c'est  en  les  combattant ,  peu  de  jours  avant  le 
lo  août,  que  j'ai  été  assassiné  !.... 

Les  éloges  que  j'ai  donnés  si  justement  àla  nation 
espagnole  ne  sont  point  donnés  aux  factieux  qui 
peuvent  exister  en  Espagne  comme  ailleurs  ;  il  y 
a  des  factieux,  sans  doute,  et  ce  sont  ceux  qui  veu- 
lent y  renverser  l'ordre  constitutionnel.  De  ces  fac- 
tieux ,  il  en  existe  au^si  ailleurs  qu'en  Espagne. 

Je  terminerai  par  une  dernière  observation,. et 
d'après  l'exemple  qui  vient  de  m'être  donné  à  cette 
tribune ,  je  crois  pouvoir  me  permettre  d'attaquer 
la  loi  du  %^  juin  que  M.  Castelbajac  prétend  être 
inattaquable,  parce  que,  dit-il,  elle  est  constitu- 
tionnelle. 

Non ,  messieurs ,  elle  ne  l'est  pas  ;  elle  ne  peut 
l'être,  et  jamais  le  double  vote  ne  pourra  le,  deve- 
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nir;  elle  est,  comme  tantM'autces  choses  qui  ne 
valent  pas  mieux,  l'ouvrage  d'une  majorité  à  l'aide 
de  laquelle  l'on  pourrait  établir  le  triple  vote, 
comme  l'on  a  établi  le  double,  et  exclure  des  hauts 
collèges  tous  ceux  qui  ne  paieraient  pas  mille  francs 
d'impositions  ;  vous  savez  même  que,  par  l'effet  de 
la  loi  actuelle,  il  existe  déjà  des  collèges  de  dépar- 
tement où  l'on  n'est  point  admis,  lorsque  l'on  ne 
paie  que  mille  francs  de  contributions,  parce  que 
cette  somme  se  trouve  être  insuffisante. 

Votre  loi  du  29  juin,  et» vous  le  reconnaîtrez 
plus  tard,  est  en  opposition  avec  les  intérêts  natio- 
naux; elle  est  l'atteinte  la  plus  dangereuse  de 
toutes  celles  qui  ont  été  portées  à  la  charte  jus- 
qu'à présent ,  parce  qu'elle  a  détruit  la  loi  du  5  fé- 
vrier qui  était  la  charte  en  action. 

Je  n'insisterai  pas  davantage  sur  l'impression  du 
discours  de  mon  honorable  collègue  ;  je  sais  par 
ma  propre  expérience  que  nous  n'obtenons  jamais 
de  faveurs  de  la  part  de  la  majorité  de  cette  cham- 
bre ;  mais  avant  de  quitter  cette  tribune ,  je  dois 
lui  dire  qu'elle  peut  refuser  l'impression  de  l'opi- 
nion de  M.  B.  Constant,  mais  que  cela  ne  l'em- 
pêchera pas  d'en  produire  une  très-grande  en 
France. 

L'impression  est  rejetée. 
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BUDGET  DU  MINISTERE  DE  LA  JUSTICE. 


CHAPITRE  P'. 

BUREAUX    DU    MINISTÈRE. 


La  commission  propose  *une  réduction  de  3oyOOO  fr.  ; 
M.  Gaumartin  propose  une  réduction  de  4o,ooo. 

M,  Peyronnet  combat  l'amendement  de  la  commission  et 
celui  de  M.  Gaumartin. 

Stanisl^  Girardin  improvise  la  réponse  suivante  au  garde- 
des-sceaux,  et  appuie  la  réduction  demandée  par  la  commis- 
sion. 

Messieurs, 

Le  ministre  de  la  justice  a  paru  tenir  à  ce  que 
l'on  sache  gré  à  ses  prédécesseurs  des  économies 
faites  dans  ce  ministère  depuis  18149  et  qui  s'élè-- 
vent,  a-t-il  dit,  sur  les  frais  de  bureaux,  à  près  de 
cinq  cent  mille  francs  ;  mais  il  faut  vous  rappeler 
qu'en  18 14^  la  France  a  été  réduite  de  manière  à 
rendre  ces  réductions  extrêmement  faciles;  la 
source  en  est  tellement  douloureuse  pour  les 
hommes  vraiment  français  que  je  suis  étonné  de 
la  complaisance  que  l'on  a  mise  à  vous  la  rappeler. 
Que  Dieu  préserve  jamais  mon  pays  d'économies 
qui  auraient  une  semblable  origine  ! 

M.  le  garde-des-sceaux  était  à  peine  entré  en 
fonctions   qu'il   a   vu   ce   qui   li'avait    point  été 
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aperçu  par  aucun  de  ses  prédécesseurs ,  qu'il  exis- 
tait, dans  son  ministère  deux  divisions  superflues 
et  dont  les  chefs  pouvaient  être  facilement  suppri- 
més sans  inconvénient;  ils  l'ont  donc  été,  et  Font 
été,  dit-on,  le  jour  même  où  M.  Bas  tard  de  CE- 
tang  a  prononcé  un  discours  si  remarquable,  en 
faveur  du  jury,  dans  la  chambre  des  pairs.  C'est  en 
revenant  de  cette  séance  mémorable,  que  sa  Gran- 
deur, dit-on  encore,  a  éloigné  deux  chefs  de  divi- 
sion. Et  le  public  ajoute  :  Qu'ils  l'ont  été  pour  avoir 
fourni  à  M.  Bastard  de  V Étang  des  renseignemens 
dont  il  a  tiré  un  si  bon  et  si  utile  parti.  Quoi  qu'il 
en  soit,  je  reconnais  au  ministre  de  la  justice,  comme 
à  tous  les  autres,  le  droit  de  faire  dans  leurs  ad- 
ministrations tous  les  changemens  qu'ils  trouve- 
raient convenables,  sans  être  obligés  de  nous  en 
dire  les  motifs.  Mais  puisque  M.  le  garde-des-sceaux 
a  cru  devoir  justifier  ceux  qui  avaient  eu  lieu  dans 
son  ministère,  il  m'a  donné  par  là  le  droit  d'en  par- 
ler et  d'observer  qu'il  est  un  peu  extraordinaire 
qu'il  ait  remplacé  le  chef  de  division  du  secrétariat 
par  un  secrétaire  intime. 

Lorsque  j'étais  préfet,  j'avais  aus^i  un  secrétaire 
intime^  mais  avec  cette  différence  qu'il  était  entiè- 
rement à  ma  charge.  Parmi  ses  occupations  en- 
trait celle  d'envoyer  les  billets  d'invitation  à  diner  ; 
et  cette  occupation  doit  prendre  beaucoup  de  tems 
au  secrétaire  intime  de  sa  Grandeur,  car  vous 
savez,  messieurs,  combien  ces  invitations  sont  mul- 
tipliées pendant  la  durée  de  la  session.  Si  les  con- 
tribuables font  les  frais  de  la  table  du  garde-des- 
IV.  8 
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sceaux ,  il  n'est  pas  juste  que  ceux  des  invitations 
tombent  sur  eux. 

M.  le  garde-des-sceaux  a  laissé  entendre  que  son 
secrétaire  intime  avait  autre  chose  à  faire  que  d'é- 
crire des  invitations;  c'est,  a-t-il  dit,  mon  homme 
de  confiance,  c'est  un  intermédiaire  entre  les  bu- 
reaux et  moi.  J'en  suis  fâché  pour  les  bureaux, 
puisque  cela  prouve  que  S.  E.  n'a  aucune  confiance 
en  eux  et  qu'il  croit  devoir  les  faire  surveiller  par 
son  secrétaire  intime. 

M.  le  garde-des-sceaux ,  en  vous  parlant  des  ré- 
formes qu'il  a  cru  pouvoir  faire,  ne  vous  a  pas  dit 
un  seul  mot  de  celles  opérées  dans  le  Conseil*-d'Ê- 
tat.  Il  a  gardé  le  silence  sur  l'éloignement  de  ma- 
gistrats recommandables  par  leurs  talens  et  leurs 
longs  services  ;  et  sans  doute  des  disgrâces  si  for- 
tement blâmées  par  l'opinion  publique  n'avaient 
pas  pour  but  des  économies,'  puisque  les  conseillers- 
d'État  et  les  maîtres  des  requêtes,  remerciés,  ont 
été  remplacés  aussitôt,  et  qu'il  faudra  bien  donner 
des  retraites  à  des  hommes  qui  pouvaient  conti- 
nuer encore  à  servir  l'État  ;  mais  à  chaque  chan- 
gement de  ministres,  il  faut  qu'il  y  ait  des  victimes 
et  que  le  poids  qui  pèse  sur  les  contribuables  soit 
encore  augmenté  ;  il  faut  que  les  nouveaux  minis- 
tres réalisent  des  espérances  et  acquittent  des  pro- 
messes. 

Le  ministère  actuel  a  besoin ,  pour  se  soutenir, 
de  seconder  la  guerre  qui  se  fait  aux  places,  et 
pour  en  assurer  le  succès ,  il  faut  nécessairement 
qu'il  s'arrange  d^  manière  à  en  rendre  beaucoup 
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de  vacantes.  Mais  malgré  tous  ses  efforts ,  il  ne  sa- 
tisfait point  encore ,  sous  ce  rapport ,  un  parti  fort 
exigeant  qui  croit  n'avoir  rîen4orsqu'il  n'a  pas  tout. 

Votre  commission  des  finances  vous  a  proposé 
de  réduire  de  trente  mille  francs  les  frais  de  bureaux 
du  ministère  de  la  justice,  et  certes,  aucun  de 
vous,  messieurs,  n'a  trouvé  que  cette  réduction 
était  trop  forte  ;  je  n'en  excepte  pas  même  M.  le 
garde -des -sceaux.  Comme  il  a  annoncé  qu'il  y 
consentait,  vous  ne  pourrez  vous  dispenser  aussi 
d'y  consentir,  et  ce  sera  du  moins  une  économie 
que  vous  aurez  votée;  j'espère  vous  démontrer 
qu'elle  devrait  être  plus  forte  et  que  vous  ne  de- 
vriez pas  hésiter  à  adopter  celle  proposée  par  mon 
honorable  collègue  M.  Caumartin. 

A  l'époque  où  votre  commission  en  indiquait 
une  dans  son  rapport ,  elle  ne  prévoyait  pas  sans 
doute  que  sa  Grandeur  supprimerait  deux  chefs  de 
division.  Aussi  cette  suppression  vous  offre-t-elle 
la  preuve  que  la  somme  proposée  par  votre  com- 
mission peut  être  portée  à  quarante  mille  francs , 
et  c'est  à  quoi  je  conclus. 

Li'assembléé  rejette  la  proposition  de  M.  Caumartin,  et 
adopte  celle  de  la  commission. 


8. 


Il6  DISCOURS   ET   OPINIONS. 


BUDGET  DU  MINISTÈRE  DE  L'INTÉRIEUR. 


CHAPITRE  P^ 

ADMINISTRATION   CENTRAIS. 


Messieurs, 

Je  vous  demande  la  permission  de  vous  sou- 
mettre quelques  observations  sur  le  chapitre  P'  du 
budget  du  ministère  de  l'intérieur.  Vous  vous  éton- 
nerez comme  moi  de  son  extrême  concision ,  et 
Vous  serez  surpris  que  l'on  vous  demande  des 
sommes  aussi  considérables  .sans  vous  en  faire 
connaître  les  motifs. 

L'année  dernière  l'on  vous  en  disait  davantage, 
«t  l'on  y  voyait  figurer  deux  directeurs  généraux  : 
l'un,  sous  le  titre  de  directeur  géiiéral  de  la  police, 
et  l'autre,  sous  celui  de  directeur  général  des  gardes 
iiationales  du  royaume.  Nous  devons  croire  que  ces 
deux  places  ont  été  supprimées  puisqu'il  n'en  est  pas 
question  dans  le  chapitre  i";  mais  me  direz-vous, 
ce  n'est  pas  là  une  preuve  complète,  puisque  nous 
savons,  à  n'en  pouvoir  douter,  qu'il  existe  au  minis- 
tère de  l'intérieur  un  secrétaire  général  et  un  direc- 
teur de  la  police;  alors  pourquoi  n'en  est-il  pas  ques- 
tion dans  le  budget?  L'on  y  parle  d'un  directeur  de 
l'administration  départementale  que  nous  avions 
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cru  ne  devoir  plus  exister,  et  nous  voyons  cepen- 
dant qu'il  occupe  un  hôtel  magnifique  ;  nous  de- 
vons supposer  que  le  directeur  de  la  police  n'est 
pas  moins  bien  logé. 

Le  rapporteur  de  la  commission  vous  a  parlé  du 
désir  que  l'on  avait  de  voir  suppriitter  les  employés 
inutiles;  mais  il  s'est  tu  sur  le  regret  que  l'on  éprouve 
en  voyant  expulser  des  employés  très-utiles.  Pres- 
que tous  ceux  qui  remplissaient  leurs  places  à  la 
satisfaction  générale,  ont  été  congédiés  au  moment 
où  le  nouveau  directeur  est  entré  en  fonctions;  ce 
directeur  de  la  police  exerce  une  influence  funeste, 
et  cette  influence  est  telle  que  le  ministre  de  l'in- 
térieur lui-même  est,  pour  ainsi  dire,  contraint  d'y 
céder. 

Llnfluence  funeste  de  ce  directeur  se  fait  sentir 
partout  ;  et  parce  que  la  police  n'est  pas  exercée 
par  M.  Mounier ,  vous  ne  vous  plaignez  plus;  mais 
si  elle  ne  pèse  plus  sur  vous ,  elle  pèse  sur  la  nation 
tout  entière  ;  et  elle  est  devenue  plus  odieuse  en-^ 
core  qu'elle  ne  l'était.  (A  droite:  non!  non! J  Le 
nouveau  directeur  a  marqué  son  entrée  dans  l'ad- 
ministration en  expulsant,  sans  aucun  égard,  d'an;> 
ciens  serviteurs  recommandables  par  de  longs  ser- 
vices, des  hommes  tellement  utiles  dans  cette 
partie  si  essentielle  et  si  délicate  de  l'administra- 
tion ,  qu'on  peut  bien ,  il  est  vrai ,  leur  succéder , 
mais  que  de  long-tems  on  ne  pourra  les  remplacer. 

Toutes  ces  destitutions,  dictées  uniquement  par 
l'esprit  de  parti,  se  sont  faites  sous  les  yeux  du 
ministre  de  l'intérieur  sans  qu'il  ait  rien  fait  pouç 


Il8  DISCOURS    ET    OPINIONS. 

les  empêcher.  Si  l'odieux  n'en  retombe  pas  sur  lui; 
au  moins  pourra-t-on  blâmer,  avec  juste  raison^ 
son  extrême  faiblesse.  (Murmures  à  droite.)  Vos 
murmures,  messieurs,  n'empêcheront  pas  la  vérité 
d'arriver  jusqu'à  vous ,  et  même  d'aller  beaucoup 
plus  loin.  Si  elle  est  méconnue  ici ,  elle  ne  le  sera 
pas  partout. 

J'ai  dû  supposer  que  les  suppressions  qui  avaient 
eu  lieu  dans  les  bureaux  de  la  police,  avaient  été 
laites  malgré  M.  le  ministre  de  l'intérreur  ;  car  je  lui 
dois  rendre  la  justice  de  dire  qu'il  n'en  a  pas  feiit  une 
seule  dans  son  ministère,  où  cependant  il  pourrait 
s'en  trouverbeaucoupqui  pourraient  être  facilement 
justifiées.  Mais  ce  qui  est  certain,  c'est  que,  dans  la 
division  de  la  police,  des  employés  utiles  ont  été 
remplacés  par  des  employés  inutiles. 

Il  existe  derrière  le  ministère  lui-même,  une 
puissance  qui  lui  est  supérieure ,  à  laquelle  il  cède 
sans  s'en  douter  ;  une  puissance  qui  puise  toute  sa 
force  dans  une  organisation  dont  le  mystère  nous 
est  inconnu  ;  une  puissance  qui  veut  que  tout  soit 
couvert  du  voile  de  l'obscurité,  et  ce  voile  étendu 
sur  le  budget ,  nous  ne  pouvons  le  soulever. 

il  a  été  défendu  par  MM.  les  ministres  de  four- 
nir aucuns  renseignemens  aux  membres  de  l'op» 
position ,  et  votre  commission  des  finances  a  poussé 
rinconvenance  jusqu'à  les  leur  refuser  également. 
Ce  fait,  avancé  hier  à  cette  tribune,  n*a  point  été 
démenti,  et  un  ministre  (celui  de  la  justice)  a  dé- 
claré qu'il  existait  dans  cette  chambre  des  députés 
auxquels  le  compte  du  produit  des  sceaux  avait 
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été  fourni.  C'était  vous  confirmer  ce  que  vous 
^upçonniez  déjà,  c'est  qu'il  existait  dans  cette 
chambre  des  députés  privilégiés. 

Où  sommes- nous  donc  arrivés  si  l'on  avoue  pu- 
bliquement un  pareil  ordre  de  choses?  Un  pareil 
ordre  de  choses ,.  je  le  dis  positivement ,  est  mons- 
trueux. 

Murmures  à  droite  :  A  gauche ,  C'est  vrai. 

Les  commissions  que  vous  nommez  ne  peuvent 
avoir  la  prétention  de  délib^er  en  secret.  Chacun 
de  nous  a  le  droit  d'assister  à  jsa  discussion;  et  sous 
ce  régime  que  vous  blâmez  sans  cesse,  on  n'a  jamais 
refusé  à  un  député  les  renseignemens  dont  il  pou- 
vait avoir  besoin  pour  s'éclairer.  Aujourd'hui  nous 
en  demandons  inutilement;  ils  nous  sont  refusés, 
ils  le  sont  également  à  la  nation  à  laquelle  le  pou- 
voir dit  :  Paie  et  tats^toL 

(Vive  s^isatioQ.) 

Mais  nous  qui  sommes  spécialement  chargés  de 
défendre  ses  intérêts  contre  le  ministère  et  même 
contre  notre  propre  commission  qui  est  l'organe 
d'une  majorité  qui  ne  veut  pas  d'économies,  (ntur^ 
mures);  (car  c'est  n'en  pas  vouloir  que  de  vous  en 
présenter  d'aussi  mesquines  que  celles  proposées 
par  la  commission)  ;  mais  nous  à  qui  les  intérêts 
des  contribuables  sont  beaucoup  plus  chers ,  nous 
devons  soumettre  le  budget  à  la  plus  sévère  inves- 
tigation. Il  est  certain ,  messieurs ,  que  si  la  commis- 
sion l'eût  examiné ,  comme  elle  aurait  dû  le  faire , 
elle  eût  trouvé  des  économies  beaucoup  plus  con- 
sidérables à  vous  offrir. 
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Dites-moi  pourquoi  un  directeur  d  administra- 
tion départementale  occupe-t-il  un  hôtel  tout  en- 
tier, tatidis  que  cette  administration,  lorsqu'elle 
était  confiée  à  un  chef  de  division,  n'occupait 
qu'un  cabinet  très-étroit  au  ministère  de  l'inté- 
rieur ?  Un  membre  de  cette  assemblée  a  long-tems 
dirigé  cette  partie;  il  pourrait  vous  dire  qu'elle 
peut  l'être  avec  beaucoup  plus  d'économie  qu'elle 
ne  Test  maintenant. 

Les  directeurs  sont  de  véritables  ministres  dans 
les  ministères;  ils  marchent  souvent  à  côté  de 
leur  chef,  et  quelquefois  même ,  l'appui  que  leur 
prête  une  influence  secrète  les  rend  supérieurs  aux 
ministres  eux-mêmes. 

Le  directeur  de  la  police  tourmente,  vexe  et 
opprime  les  Français  ,  et  il  se  permet  encore 
de  prendre,  vis-à-vis  des  étrangers,  des  mesures 
que  l'on  croyait  n'être  réservées  que  pour  cette 
partie  si  considérable  de  Français  que  vous  dési- 
gnez, messieurs,  sous  le  nom  de  libéraux.  Ces  li- 
béraux sont  l'objet  des  délations  les  plus  viles,  de 
la  surveillance  la  plus  honteuse.  Pas  un  de  nous , 
messieurs,  n'échappe  à  cette  surveillance,  et  vous 
savez  à  quels  excès  elle  se  porte ,  car  vous  la  con- 
naissez ,  vous  y  étiez  soumis  comme  nous,  l'année 
dernière,  vous  étiez  comme  nous  environnés  d'es- 
pions ;  toutes  vos  lettres  étaient  décachetées. 

Aujourd'hui,  du  moins,  vous  êtes  délivrés  de 
l'oppression  des  mouchards  et  vos  lettres  ne  sont 
plus  ouvertes,  mais  les  nôtres  continuent  à  l'être. 

Un  pareil  état  de  choses  est  intolérable  et  doit 
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avoir  un  terme.  Si  vous  voulez  que  la  révolution 
ne  recommence  pas  et  qu'elle  se  termine  enfin , 
sachez  qu'il  n'existe  qu'un  seul  moyen  ;  celui  que 
la  justice  soit  la  même  pour  tous,  et  que  l'autorité 
protège  également  tous  les  citoyens.  L'état  dans  le- 
quel la  France  se  trouve  ne  rappelle  que  trop  cette 
époque  de  douloureuse  mémoire,  connue  sous  le 
nom  de  terreur ,  et  dont  le  souvenir  nous  inspire 
un  sentiment  d'horreur  égal ,  tout  au  moins  ^  à  celui 
que  vous  éprouvez.  A  cette  époque,  messieurs» 
plusieurs  de  nous  étaient  plongés  dans  les  cachots 
et  plusieurs  de  vous  pourraient  nous  en  dire  la 
cause.  Vous  ne  douteriez  pas ,  messieurs ,  que  la 
police  actuelle  est  singulièrement  oppressive,  et  si 
vous  connaissiez  les  instructions  secrètes  qui  sont 
envoyées  aux  préfets,  sous-préfets,  et  aux  maires, 
vous  en  auriez  des  preuves  irréfragables  ;  il  est  dé- 
fendu aux  derniers  de  délivrer  des  passeports  avant 
d'avoir  acquis  d'exacts  renseignemens  sur  la  mo- 
ralité du  citoyen  qui  en  demande;  vous  savez  ce 
que  l'on  entend  par  cette  moralité;  ce  n'est  autre 
chose  que  les  opinions  politiques ,  et  lorsqu'elles 
ne  sont  pas  conformes  à  celles  approuvées  par  la 
majorité  de  cette  chambre ,  l'on  court  le  danger 
de  ne  pouvoir  voyager  ou  d'éprouver  des  retards 
extrêmement  préjudiciables  pour  les  affaires  per- 
sonnelles. Les  passeports  sont  demandés  sur  toutes 
les  routes  et  dans  toutes  les  communes.  Paris  est 
cerné  par  des  gendarmes  et  l'on  croirait  que  cette 
ville  est  en  état  de  siège.  Des  gendarmes  sont  placés 
^ssi  à  poste  fixe  dans  toutes  les  postes  avoisinaut 
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ia  capitale ,  pour  demander  les  passeports  aux  voya^ 
geurs  qui  se  présentent  pour  avoir  des  chevaux. 
(Murmures  à  droite.)  Vos  murmures ,  messieurs, 
n'empêcheront  pas  que  les  faits  que  je  viens  d'avan- 
cer ne  soient  vrais,  et  si  vous  les  trouvez  satisfai- 
sans,  j'en  suis  fâché  pour  vous,  car  ils  constatent 
un  état  de  choses  véritablement  monstrueux  dans 
1  état  actuel  de  la  civilisation. 

La  police ,  pour  avoir  changé  de  directeur,  n'a 
pas  changé  de  direction;  elle  est  partout  où  elle 
peut  commettre  une  vexation;  elle  est  partout 
excepté  dans  le  budget,  où  elle  devrait  cependant 
tenir  une  place  considérable.  Elle  est  chèrement 
payée  et  Ton  ne  dit  pas  ce  qu'elle  coûte. 

Si  vous  êtes  contens  de  la  rédaction  du  budget 
et  de  l'obscurité  qui  le  couvre ,  vous  conviendrez , 
du  moins,  que  les  contribuables  ne  peuvent  par- 
tager votre  satisfaction  ;  et  vous  avouerez ,  sans 
doute ,  qu'ils  se  joindraient  volontiers  à  moi  pour 
obtenir  des  explications  qui  vous  sont  vainement 
demandées.  C'est  aussi  vainement  que  des  écono- 
mies vous  sont  proposées^  et  à  peine  votez-vous 
celles  qui  vous  sont  présentées  par  votre  commis- 
sion. Tous  mes  efforts  pour  vous  décider  à  en  faire 
de  plus  nombreuses  et  de  plus  importantes  sur  le 
chapitre  I*'  seraient,  je  le  sais,  complètement 
inutiles.  J'appuie  celles  de  la  commission  plutôt 
que  de  n'en  pas  avoir  du  tout. 

A  l'ouverture  de  cette  session,  la  majorité  a 
cessé  un  instant  d'être  ministérielle;  les  contri- 
buables en  ont  conçu  quelques   espérances  et 
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ces  espérances  étaient  fondées;  mais  aussi  long- 
tems  qu'il  existera  un  accord  aussi  intime  entre 
le  ministère  et  la  majorité  de  cette  chambre,  nôn- 
seuleinent  les  charges  ne  seront  pas  diminuées , 
mais  elles  iront  encore  en  augmentant. 

Je  ne  quitterai  point  cette  ti*ibune,  sans  prier 
S.  £xc.  le  ministre  de  l'intérieur  de  vouloir  bien 
répondre  à  quelques  questions  que  je  prendrai  la 
liberté  de  lui  faire. 

Existe-t-il  au  ministère  de  l'intérieur  un  secré- 
taire-général, et  combien  alors  a-t-il  d'appointé- 
mens? 

Existe-t-il  un  directeur  de  la  police  ? 

Pourquoi  le  directeur  de  ladministration  dépar- 
tementale occupe-t-il  un  hôtel  ? 

Enfin  je  pense  que  ces  explications  sont  néces- 
saires pour  justifier  la  demande  de  1,275,000  fr. 
qui  est  faite  en  masse ,  pour  faire  face  à  la  dépense 
des  bureaux. 

r 

L'impression  est  demandée  et  soutenue  par  M.  de  Lameth. 

Elle  est  combattue  par  M.  de  Puymaurin  ;  l'impression  est 
rejetéc. 

M,  Corbière  monte  à  la  tribune  pour  répondre  à  Stanislas 
Girardin;  il  a  été .  très-insolent  envers  les  membres  du  côté 
{^auchew 

5.  Girardin  demande  la  parole,  et  crie  au  mi- 
nistre: Fous  ne  poui^ez  y  monsieur,  insulter  les 
membres  de  la  chambre. 

Le  ministre  continue  son  discours,  et  cherche  à  combattre 
ies  assertions  de  Stanislas  Girardin  ;  il  est  forcé  de  faire  des 
aveux  qu'il  n'aurait  pas  voulu  faire. 
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Stanislas  Girardin  réplique   au  ministre  ^  de  la  manière 
suivante  : 

Messieurs, 

Vous  voyez  que  les  questions  que  je  me  suis 
permis  d'adresser  à  S.  Exe.  n'ont  pas  été  inutiles , 
puisqu'elles  ont  conduit  à  savoir  que  des  places, 
qui  ne  sont  pas  portées  sur  le  budget ,  existent , 
et  que  d'autres ,  dont  il  y  est  fait  mention ,  n'exis- 
tent pas. 

Un  aveu  assez  précieux  a  sans  doute  échappé  à 
S.  Exe. ,  lorsqu'il  vous  a  avoué  qu'il  existait  un  di- 
recteur général  des  gardes  nationales  du  royaume; 
et  c'est  aussi  sans  doute  un  sentiment  de  pudeur 
qui  s'est  opposé  à  ce  qu'il  en  soit  fait  mention 
dans  le  budget. 

Vous  vous  rappellerez  pourtant  facilement, 
messieurs ,  *que  vous  avez  considéré  l'année  der- 
nière cette  place  comme  parfaitement  inutile  et 
que  vous  avez  refusé,  en  conséquence,  de  faire  les 
fonds  nécessaires  pour  la  rétribuer. 

Vous  voyez  le  peu  de  cas  que  le  ministère  fait 
de  vos  décisions. 

M.  le  ministre  de  l'intérieur  a  prétendu  que 
tout  ce  que  j'avais  dit  n'était  appuyé  que  sur  des 
allégations  vagues  et  que  je  n'avais  avancé  aucun 
fait.  Mais  puisqu'il  tient  à  en  avoir,  je  vais  lui  en 
citer. 

Il  ne  niera  pas  sans  doute  qu'avec  ou  sans  ses 
ordres,  plusieurs  préfets  ont  défendu  de  délivrer 
des  passeports  aux  commis  voyageurs  avant  d'à- 
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voir  acquis   la  certitude  que  c'était  réellement 
pour  des  affaires  de  commerce  qu'ils  voyageaient. 

Je  vous  ai  dit  que  des  gendarmes  avaient  été 
placés  dans  toutes  les  postes  voisines  de  Paris, 
peur  y  demander  des  passeports  aux  voyageurs 
et  exercer  une  police  inquisitoriale.  De  semblables 
mesures  ne  sont  ordinairement  employées  que 
daps  les  tems  de  trouble. 

Il  y  a  huit  jours  qu'un  négociant  de  Rouen , 
qui  vient  à  Paris  tous  les  quinze  jours  pour  ses 
affaires,  fut  arrêté  à  Ja  poste  de  Saint-Denis,  parce 
qu'il  n'avait  pas  de  passeport.  En  vain  le  maître 
de  poste  affirma-t-il  qu'il  le  connaissait;  il  fut 
conduit  à  la  sous-préfecture.  M.  le  sous-préfet 
l'envoya,  sous  l'escorte  d'un  gendarme,  à  la  préfec- 
ture de  police.  Un  gendarme  en  uniforme,  malgré 
la  faveur  qu'on  s'efforce  d'attacher  à  ces  agens  de 
l'autorité,  n'en  est  pas  moins  un  compagnon  de 
voyage  fort  désagréable.  (On  rit  à  gauche,)  L'offi- 
cier de  gendarmerie  consentit  à  ce  qu'il  fût  déguisé. 
A  la  préfecture  de  police,  après  quatre  ou  cinq 
heures  d'attente,  on  dit  au  négociant  qu'il  avait 
été  fort  imprudent  de  voyager  saîis  passeport. 
Celui-ci  répondit  qu'il  ignorait  que  la  France  fût 
troublée ,  que  Rouen  était  tranquille  et  les  routes 
fort  belles.  [On  rit.)  Enfin  plusieurs  négocians  de 
Paris  lui  ayant  servi  de  caution ,  il  fut  remis  en 
liberté.  De  bonne  foi,  messieurs,  est-ce  là  un  or- 
dre de  choses  qui  doive  mériter  des  éloges  ? 

ji  droite  :  Oui ,  oui  ! 

M.  de  Puymaurin  dit  qu'il  n'y  a  que  les  filous 
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et  les  factieux  qui  craignent  la  police;  je  ne  sais 
quel  sentiment  l'animait  l'année  dernière,  lorsqu'il 
déclamait  contre  cette  même  police.  (  On  rit  à 
gauche.  )  Les  commis  marchands  et  les  négocians 
ne  sont  pas  des  Êictieux,  et  ils  craignent  cepen- 
dant une  police  qui  les  ruine. 

Murmures  à  droite.  A  gauche  :  C'est  vrai. 

C'est  la  ruine  des  négocians  que  ces  retards  et 
ces  arrestations  au  milieu  de  leurs  affaires.  Ce 
droit  que  la  police  s'arroge  n'est  pas  légal  (^sî,  à 
droite);  il  nous  rappelle  les  tems  de  la  terreur  et 
ceux  de  181 5. 

A  droite  :  Ah  I  ah  ! 

Je  demanderai  maintenant  à  S.  Exe.  pour  quelle 
raison  elle  ne  répond  pas,  aux  lettres  d'un  député  ? 
Ce  député ,  c'est  moi  qui  ai  écrit  à  M.  le  ministre 
deux  lettres  qui  sont  restées  sans  réponse;  elles 
avaient  pour  objet  (à  droite:  A  la  question) 
elles  avaient  pour  objet,  lorsque  j'ai  vu  rendre 
au  culte  le  temple  que  la  patrie  avait  élevé 
aux  grands  hommes,  de  réclamer  les  restes  de 
J.  J.  Rousseau  pour  les  replacer  dans  un  monu- 
ment d'où  ils  n'auraient  jamais  dû  sortir.  Le  si- 
lence le  plus  absolu  a  été  gardé,  et  j'ignore  ce 
qu'on  a  fait  des  restes  de  Voltaire  et  de  Rousseau^ 
de  ces  grands  hommes  qui  ont  jeté  tant  de  gloire 
sur  la  France.  {Murmures  à  droite.)  Je  ne  sais  s'ils 
ne  sont  pas  de  ce  siècle ,  mais  ils  seront  du  siècle 
qui  suivra  celui-ci. 

(Bravos  roultipliés  au  côté  gauche.) 
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Plusieurs  membres  ont  été  blessés  du  ton  que 
s'est  permis  de  prendre  M.  le  ministre  de  l'inté- 
rieur. 

A  droite  :■  Oli  !  oh  I  Plusieurs  voix  à  gauche  :  Oui  ^  oui. 

Je  croyais  que  l'un  de  ceux  qui  siègent  au  mi- 
nistère avait  donné  l'exemple  de  la  modération, 
et  que  M.  de  Corbière,  en  limitant,  ne  se  serait 
point  oublié  à  un  tel  point. 

M,  Corbière  dit  qu'il  est  tout  prêt  de  terminer  cette 
affaire.  [Réponse  aux  lettres  écrites  relativement  à  J,-J.  Rous- 
seau. ) 

CHAPITRE  VI. 

COMMISSAIRES   GÉPflÉRArX   DE   POLICE,    IITSPECTEURS 

DE    LA    LIBRAIRIE. 


Messieurs, 

J'espère  vous  prouver  que  nous  avons  lieu  de 
nous  étonner  du  silence  dédaigneux  que  garde 
S.  Exe.  M.  le  secrétaire  d'État,  et  vous  convaincre 
que  depuis  que  je  suis  député ,  je  n'ai  jamais  vu 
la  France  traitée  avec  un  mépris  aussi  grand  ; 
[murmures  à  droite)  mais  je  dis  aussi  que  la 
majorité  en  est  responsable;  car  si  elle  était  ce 
qu'elle  devrait  être ,  on  ne  se  conduirait  pas  ainsi 
envers  la  France. 

(Nouveaux  murmures.) 
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Je  demande  maintenant  s'il  existe  à  Lyon  un 
commissaire  général  de  police.  J'ai  appris  par 
l'opinion  publique  que  ce  fonctionnaire  avait  été 
destitué,  malgré  son  caractère  estimable  et  ses 
talens  bien  connus;  mais  encore  un  coup,  les 
ministres  sont  les  maîtres  de  commettre  autant 
d'injustices  qu'il  leur  plaît,  et  c'est  pour  cela  que 
je  demande  s'il  existe  ou  non  à  Lyon  un  commis- 
saire général  de  police;  car  s'il  n'en  existe  pas, 
pourquoi  le  payez-vous?  Vous  devez  retrancher 
cette  somme  du  budget.  {^Murmures  à  droite.  )  Je 
ne  puis  parler  que  d'après  le  budget ,  car  je  ne 
puis  rien  dire  des  choses  secrètes  que  vous  savez 
et  que  j'ignore  pour  ma  part.  [Adroite:  Il  existera 
demain.  )  Je  ne  sais  pas  si  cet  emploi  sera  rétabli 
denjiain;  mais  ce  qui  est.  certain,  c'est  qu'on  ne 
doit  pas  le  payer  aujourd'hui. 

Il  existe  aussi  un  commissaire  général  de  police 
à  Bayonne.  C'est  une  innovation  doqt  le  motif  est 
caché.  {Murmures  à  droite^  Je  demande  si  cet 
établissement  est  utile ,  et  si  ce  fonctionnaire  n'est 
point  placé  là  tout  exprès  pour  protéger  les  ef- 
forts des  contre- révolutionnaires  espagnols,  et 
peut-être  même  pour  recevoir  les  débris  de  leur 
armée.  (Impression^  tumulte.)  Je  l'ignore;  mais 
comme  ici  l'on  nous  cache  tout ,  nous  avoiis  le 
droit  de  tout  craindre. 

Maintenant  je  passe  aux  censeurs  dramatiques , 
et  je  dis  qu'ils  oppriment  tous  les  hommes  de  let- 
tres qui  ne  pensent  pas  comme  eux;  qu'ils  défen- 
dent la  représentation  de  leurs  ouvrages. 
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A  droite  :  Et  la  Lampe  merveilleiise  ?  A  gauche  :  Il  'n*y  a 
qu'à  donner  la  censure  à  M.  de  Cayrol.  Rumeur  prolongée. 

Je  répète  que  cette  censure  s'exerce  d'une  ma- 
nière odieuse  qui  doit  exciter  l'indignation  de  tout 
ce  qui  porte  un  cœur  français. 

Je  passe  aux  impression's  extraordinaires;  depuis 
\ Étoile  jusqu'à  la  Foudre^  chaque  ministre  a  un 
rédacteur  à  ses  ordres,  et  vous  savez  comment 
les  journalistes  aux  gages  des  ministres  se  relaient 
pour  injurier  les  députés.  Cependant  les  procu- 
reurs généraux  ne  sont  pas  frappés  de  ces  outra- 
ges, lorsque  le  Constitutionnel  se  voit  saisi  pour 
Tinsertion  d'une  simple  lettre  dans  laquelle  le  tri- 
bunal décide  à  l'instant  qu'il  n'y  avait  rien  de  ré- 
préhensible.  Peut-on  dire  qu'il  n'y  ait  pas  d'esprit 
de  parti  dans  un  pays  où  de  pareilles  choses  se 
passent?  Je  rends  justice  aux  ministres;  je  crois 
qu'ils  se  conduiraient  mieux  s'ils  étaient  libres  ; 
mais  ils  sont  dans  la  nécessité  d'obéir  ou  de  per- 
dre leur  place.  En  définitive,  si  le  commissaire  gé- 
néral de  police  n'existait  pas ,  nous  ne  voudrions 
pas  le  payer,  et  nous  voudrions  encore  bien 
moins  allouer  des  fonds  pour  nous  faire  injurier. 
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CHAPITRE  X 

DU  BUDGET  DU  MmiSTÈRE  DE  L'nfTjiRIEDR. 

sua   1.4    NOUVELLE  DESTIN ATION    DK  l'ÉQU»  DE   SAlHTE-OXSS'VliTX. 


J  IVK 


,     SEANCE  DU    25  MARS   1822. 

Messieurs, 

Les  observations  que  j'ai  à  voua  soumettre  sur 
le  chapitpe  lo,  portent  uniquement  sur  la  somme 
den^andée  pour  l'églisq  de  Sainte<-Geneviève  :  elle 
était  Tannée  dernière  de  65,oop  fr.,  et  cette  année 
elle  s'élève  à  80,000  fr.  Avant  de  voter  cette  somnae, 
je  désire  obtenir  des  ren^eignemens  de  M.  le  mir 
nistre  de  l'intérieur,  et  j'espère  qu'il  voudra  bien 
Consentir  à  me  les  donner. 

S.  Exe.  sait  comme  mpi  qpe  l'administi^ation  de 
Paris  présenta,  en  avril  1791 ,  une  pétition  à  l'asf 
semblée  constituante,  pour  demander  que  l'église 
de  Sainte-Geneviève  fût  destinée  à  recevoir  les 
cendres  des  grands  hommes;  cette  demande  a  été 
convertie  en  loi,  le  i  o  avril  de  la  même  année.  Cette 
loi  porte  que  le  corps  législatif  décidera  seul  à  quels 
hommes  cet  honneur  sera  réservé. 

Mirabeau  est  le  premier  qui  l'ait  obtenu ,  et 
vous  savez,  messieurs,  que  la  monarchie  consti- 
tutionnelle j^  en  le  perdant,  a  été  privée  d'un  de 
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ses  plus  éloquçns  défenseurs,  et  d'un  de  ses  plus 
fennes  appuis. 

(Légers  murmures  à  droite.) 

Un  article  de  ce  même  décret  indique  que  les 
exceptions  qui  pourront  avoir  lieu  pour  quelques 
grands  hommes  morts  avant  la  révolution ,  ne 
pourront  être  faites  que  par  le  corps  législatif. 
C'est  en  vertu  de  cette  disposition  que  Voltaire  et 
Rousseau  ont  été  placés  au  Panthéon. 

A  droite  :  Ah  !  ah  ! 

Rousseau,  vous  le  savez,  messieurs,  est  mort 
en  1778. 

Mon  père  avait  annoncé,  dans  son  ouvrage 
classique  sur  les  jardins ,  qu'il  élèverait  dans  l'île 
des  Peupliers  un  monument  philosophique ,  à 
l'homme  dont  le  génie  éclaira  le  monde ,  et  c'est 
dans  cette  espèce  d'élysée  que ,  par  un  hasard  sin- 
gulier, J^an -Jacques  demanda  à  être» enterré,  et 
que  m^n  père  lui  fit  .élever  un  tombeau. 

Le  ai  décembre  1790,  l'assemblée  constituante 
rendit  à  Rousseau  les  premiers  honneurs  publics 
en  lui  décernant  une  statue,  avec  cette  inscrip- 
tion :  La  nation  française  libre  y  à  J.-J.  J^^ousseau. 

Une  loi  du  16  avril  1794  ordonna  que  les  restes 
mortels  de  Jean -Jacques  seraient  transférés  au 
Panthéon.  Le  décret  qui  ordonnait  la  translation 
du  corps  de  Rousseau ,  fut  exécuté  le  1 1  octobre 

1794- 
Mon  père  a  fait  des  tentatives  inutiles  auprès  de 

tous  les  gouvernemens ,  qui  se  sont  succédé  si 
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rapidement  depuis  cette  époque,  pour  obtenir  que 
le  corps  de  son  ami  fût  replacé  dans  sa  sépulture, 
dont  il  n'aurait  jamais  dû  sortir- 
Un  décret  du  20  février  1806  ordonne  que  l'é- 
glise de  Sainte-Geneviève  sera  terminée,  et  qu'elle 
sera  rendue  au  culte  ,  conformément  à  l'intention 
de  son  fondateur ,  sous  l'invocation  de  Sailite-Ge- 
neviève,  patrone  de  Paris. 

Ce  décret,  messieurs  ,  est  l'ouvrage  de  celui  qui^ 
quoi  qu'on  en  puisse  dire,  a  relevé  les  autels  en 
France ,  et  rendu  à  la  religion  toute  sa  majesté. 

Ce  grand  homme  eut  souvent  le  bonheur  d'at- 
tacher les  hautes  pensées  de  la  philosophie  à  des 
conceptions  d'un  ordre  supérieur;  aussi  dans  cette 
circonstance ,  en  rendant  Sainte-Geneviève  au 
culte  catholique,  lui,a-t-il,  non  moins  religieuse- 
ment, conservé  la  destination  qui  lui  avait  été 
donnée  par  l'assemblée  constituante. 

Il  avait  voulu  que  la  France  eût  aussi  son  ^est-- 
minsiery  et  que  les  tombeaux  déposés  au  «musée 
des  monumens  français  fussent  transportés  à 
Sainte-Geneviève ,  pour  y  être  rangés  par  ordre 
de  siècles;  ces  dispositions  honorables  pour  la 
France,  utiles  à  l'histoire,  n'ont  point  encore  reçu 
leur  exécution  ;  l'on  assure  même  qu'elles  rencon- 
trent maintenant  un  obstacle  insurknontable ,  dans 
une  ordonnance  rendue  le  12  décembre  dernier, 
que  j  ai  cherchée  vainement  dans  le  Bulletin  des 
lois.  Cette  ordonnance  met  l'église  de  Sainte-Ge- 
neviève à  la  disposition  de  l'archevêque  de  Paris  , 
pour  être  consacrée  au  culte  divin  ;  à  quel  culte 
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avait-elle  donc  été  rendue  par  le  décret  du  ao  fé- 
vrier 1806? 

Si  l'ordonnance  ne  dit  autre  chose  que  ce  qu'a 
dit  le  décret  du  ao  février  1806,  elle  était  su- 
perflue. 

Mais  il  est  présumable,  il  est  hors  de  doute 
qu'elle  détruit  au  moins  la  disposition  relative,  aux 
grands  hommes,  prescrite  par  le  décret  du  2  avril 
1 791  et  maintenue  par  celui  de  1806.  Ici  se  présente 
la  question  de  savoir  si  les  dispositions  législatives 
peuvent  être  annulées  par  une  simple  ordon- 
nance ,  et  si  une  ordonnance  peut  ravir  à  des 
hommes  illustrés  par  de  grands  services,  les 
honneurs  qui  leur  avaient  été  rendus  au  nom  de 
la  patrie.  {Murmures  à  drmte.)  C'est  à  vous,  mes- 
sieurs, qu'il  appartient  de  prononcer  dans  une 
matière  aussi  grave,  de  savoir  jusqu'à  quel  point 
la  responsabilité  du  ministre  signataire  de  l'ordon- 
nance a  été  comprise.  ' 

(On  rit  à  droite.) 

Quant  à  moi ,  messieurs  ,  lorsque  j'ai  appris  par 
les  journaux  que  le  corp$  de  Jean  Jacques  serait 
enlevé  du  Panthéon ,  j'ai  dû  écrire  à  M.  le  ministre 
de  l'intérieur  pour  lui  demander  de  m*autoriser, 
ainsi  que  mon  frère  Louis ,  à  faire  replacer  le 
corps  de  Rousseau  dans  File  des  Peupliers ,  où  il 
serait  encore ,  si  sa  dernière  volonté  avait  çté  res- 
pectée. 

Ma  première  lettre  à  M.  de  Corbière  est  du 
i"  janvier;  la  seconde  du  rj  février  :  c'est  celle-là, 
messieurs ,  qui  est  restée  sans  réponse  ;  (  rires  iro^ 
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niques  à  droite)  et  ce  silence,  que  rien  ne  justifie 
a  pu  et  dû  servir  à  accréditer  les  bruits  plus  ou 
moins  vraisemblables  qui  se  sont  répandus  rela- 
tivement aux  dépouilles  mortelles  de  Voltaire  et 
de  Rousseau. 

Je  dois  maintenant  9  comme  député  de  la  France, 
sommes  le  ministère  de  dire  enfin  ce  qu'elles  sont 
devenues  ;  il  en  est  responsable ,  non-seulemeDt 
envers  la  nation ,  mais  aussi  envers  les  étrangers. 

A  droUe  :  Oh  I  oh  !  Éclats  de  rire. 

Ouï,  messieurs,  envers  les  étrangers,  car  les 
hommes  de  génie  ont  Tunivers  pour  patrie,  et  le 
respect  qu'on  leur  porte ,  la  vénération  que  Fon  a 
pour  eux  est  si  grande,  que  vous  saurez,  mes- 
sieurs ,  que  c'est  le  souvenir  de  Jean-Jacques  qui 
a  protégé  Ermenonville  en  i8i5,  et  que  c*est  la 
réputation  européenne  de  cet  immortel  écrivain , 
qui  a  préservé  ce  village  des  excès  auxquels  se 
sont  portés  les  troupes  étrangères  dans  plusieurs 
villages  voisins. 

(Rumeur  à  droite.) 

Le  général  Blucher  a  eu,  pendant  quelques  ins- 
tans,  son  quartier- général  au  Plessis- Belle -Ville, 
commune  située  à  une  lieue  de  celle  que  j'habite. 
Ce  général,  en  jetant  les  yeux  sur  la  carte  du  pays, 
voit  le  nom  d'Ermenonville,  et  demande  si  c'est 
là  où  se  trouve  le  tombeau  de  Rousseau  :  on  lui 
répond  affirmativement;  il  déclare  alors  qu'aussi 
long-tems  qu'il  y  aura^  des  troupes  prussiennes 
dans  le  royaume,  aucun  détachement  de  ces  trou- 
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pes  ne  sera  cantonné  à  Enmenonvilley  et  œ  qui  ^ 
été  dit  a  été  fait. 

(Mouvement  d'ai^jn^bàtioù  à  gauche.) 

Les  généraux  et  les  militaires  prussiens ,  qui 
occupaient  les  Tilles  ou  villages  des  environs,  Un- 
f ent  presque  tous  visiter  Vîle  det  Pçiipliers  ?  an»* 
sitôt  qu'ils  apercevaient  le  tombeau  de  JeiimJad^ 
quesy  ils  ôtaient  leurs  chapeaux  {rires  à  drùiié)^ 
marchaient  lentement,  en  gardant  un  silence  re* 
ligieux;  parvenus  ail  pied  du  monument,  ils  le 
saluaient  respectueusement. 

(Les  éclats  de  rire  se  renouvellent  à  droite.) 
Le  général  Foy  :  Quel  contraste  ! 

Une  voix  à  gauche  :  Ces  messieurs  sont  encore  moîàs  fran- 
çais qtte  les  Prussiens. 

Stanislas  Girardin  reprend:  Pourquoi  feiut-il 
qu'im  rapprochement  pénible  se  présente  ici  à 
ma  pensée? 

Pourquoi  faut-il  que  ce  soient  les  Prussiens  qui 
aient  donné  l'exemple  d'un  respect  que  la  nation 
cherche  en  vain  dans  un  ministère  français  ?  Au 
nom  de  ce  même  i^pect,  au  nom  de  la  France^  au 
nom  des  hommes  éclairés  de  tous  les  pays ,  je  de- 
mande au  ministère  de  vouloir  bien  nous  dire 
enfin  ce  qu'il  a  fait  de  Voltaire  et  de  Rousdeau  ? 
[Éclats  de  rire  à  droite,)  Je  suis  surpris  d'enténdré 
des  rires  aussi  déplacés^  que  ceux  qui  accoiïipa- 
gnent  cette  question. 

Je  lui  demanderai  aussi  pourquoi   l'autorité   a 
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cru  pouvoir  se  permettre  de  faire  effacer  cette 
inscription,  si  touchante  et  si  noble  : 

Aux  grands  hommes  la  patrie  reconnaissante  !  ' 

M.  Piet  :  Ils  n'ont  fait  que  du  mal. 

Stanislas  Girardin,  avec  chaleur,  se  tournant 
vers  le  coté  droit:  Si  les  grands  hommes  ojit  fait 
du  mal  à  la  France ,  M.  Piet  peut  être  parfaite- 
ment tranquille,  jamais  il  ne  fera  de  mal  à  son 

pays. 

(Éclats  de  rire  à  gauche.  Rumeur  à  droite.) 

Stanislas  Girardin.  Et  il  y  en  a  encore  beaucoup 
d'autres. 

(Plusieurs  membres  de  la  droite  s'agitent  sur  leur  banc.) 

La  patrie  aurait-elle  cessé  d'être  reconnaissante 
envers  les  grands  hommes  qui  ont  contribué  à 
son  illustration  et  à  sa  gloire  ? 

Je  déclare  donc,  messieurs,  ne  pouvoii^  voter 
les  fonds  demandés,  avant  que  M.  le  ministi#  de 
l'intérieur  n'ait  donné  les  explications  que  la 
chambre  a  droit  d'attendre  de  S.  Exe* 

On  demande  Timpressiou  du  discours  à  gauche  ;  la  droite  s'y 
oppose  avec  fureur. 

•   L'impression  mise  aux  voix  est  rejetée  par  le  côté  droit.  - 

M.  Corbière  y  ministre  de  l'intérieur,  essaie  de  répondre  à 
Stanislas  Girardin.  Il  dit ,  en  triant  res  choses ,  que  la  famille  de 
Stanislas  Girardin  a  fait  des  démarches  en  1791 ,  qui  n'ont  ob- 
tenu aucun  résultat. 

Stanislas  Gin^rdin,  malgré  les  efforts  du  coté  droit,  obtient 
la  parole  pour  répondre  au  ministre  de  l'intérieur. 

I  Cette  iubcrkptioa  est  de  M.  le  marquis  de  Pastoret,  pair  de  France. 
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Messieurs, 

J'ai  demandé  \a^  parole  pour  rectifier  une  erreur 
avancée  par  M,  le  ministre  de  l'intérieur,  qui  a 
dit  que  les  demandes  de  ma  famille  n'avaient  point 
été  accueillies  par  l'assemblée  constituante. 

(Murmures  et  cris  à  droite.) 

L'assemblée  constituante  y  a  fait  droit. 

(Les  cris  et  les  murmures  du  côté  droit  redoublent.) 

il/,  le  Président.  Si  vous  rentrez  dans  la  discussion ,  je  vais 
mettre  la  clôture  aux  voix. 

S.  Girardin.  C'est  un  fait. 

M,  le  Président,  Non,  ce  n'est  pas  un  fait. 

Stanislas  Girardin.  Le  fait  est  que  le  décret  a 
été  rendu ,  non  par  l'assemblée  constituante,  mais 

en  1794  9  ^^^  1^  date  6&t  importante Le  fait  est. 

qu'on  respecte  si  peu  ce  décret ,  que  l'inscription  : 
Aux  grands  hommes  la  patrie  reconnaissante^  a  été 
enlevée.  {Murmures  adroite:  La  clôture î  La  clô^ 
tureï  Interruption^  Je  persiste  dans  mon  amende- 
ment et  dans  lerefu's  de  la  somme  demandée,  parce 
que  les  restes  de  VWtaire  et  de  Rousseau  ont  été 
enlevés  de  l'endroit  où  ils  étaient  placés, et  ont  été 
mis  dans  un  caveau  éloigné. 

(Murmures  et  cris  à  droite.) 

« 

L'amendement  de  Stanislas  Girardin ,  et  le  sous-amendement 
proposé  par  M,  deLam^th ,  sont  rejetés. 
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>  ^'%<%^<^'%l%»/%^/^i%^rHM%^i^<  »  ^i*^Wl' 


SUR  LE  BUDGET 
nv  nriirisTàEE  de  la  guerre, 

POUDllBS   BT    SÂJLpâtHSS  '. 


siANGïi  ibv  3o  ttims  i8aa. 

Messieurs^ 

> 

Dans  votre  dernière  session ,  vous  avez  applaudi 
à  rextrême  concision  du  travail  qui  vous  fut  pré- 
senté par  le  député  chargé  de  préparer  la  discus- 
sion sur  les  dépenses  de  l'État  :  si  vous  réglez  vos 
éloges  sur  le  laconisme ,  ils  n'appartiennent  pas 
moins  à  3f.  Corriet-d* Incourt  qu'au  précédent  rap- 
porteur :  il  en  mérite  même  davantagér^  M.  de  BOU' 
rienne  ne  dédaigna  pas  au  moins  de  dire  quelques 
mots  sur  chacun  des  chapitres  du  budget  des  dé* 
penses.  M.  Cornet^d Incourt  ^  plus  drconspect  en- 
core, h'en  a  pas  dit  un  seul  sur  le  service  des  poU" 
dres  et  salpêtres.  Cependant  ^telles  précieuses  que 
puissent  être  ses  paroles  5  il  semble  qu'à  l'occa^ 
sion  d'une  dépense  qui  s'élève  à  plus  de  troi^  mil- 
lions ,  il  aurait  dû  peut-être  s'en  montrer  moins 
avare. 

Je  vais  essayer,  messieurs ,  de  su|:q)léer  à  un  si- 
lence qui  a  droit  de  nous  surprendre ,  et   dont 

'  Celte  opinion  a  été  imprimée  par  ordre  de  la  chambre. 
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votre  camitiissioD  aurait  dû  nous  expliquer  Jes 
motifs. 

En  1 821,  le  budget  était  divisé  en  quatre  cha- 
pitres ; 

En  i8a^  ,  il  a  été  réduit  à  deqx  ;  et  si  cette  ré- 
duction de  chapitres  eût  eu  l'avantage  de  présen- 
ter une  économie  sur  les  dépenses,  nous  y  aurions 
sûrement  -  fort  applaudi  ;  mais  nous  la  critiquons 
parce  que  nous  présumons  qu'elle  n'a  été  em- 
ployée que  pour  dissimuler  une  augmentation 
de  81,567  fr. 

Nous  sommes  persuadés  que  si  M.  Cornel-d'In-^ 
court  eût  arrêté  ses  regards  sur  ce  budget,  il  aurait 
pu  trouver  facilement  le  moyen  denous  proposer 
des  économies  considérables  et  justement  fondées. 
Il  aurait  pu  s'étonner ,  comme  nous^  que  l'on  de- 
mande 69^300  fn,  pour  le  traitement  des  employés 
de  la  direction  générale  des  poudres,,  somme  su- 
périeure à  celle  accordée  l'année  dernière. 

Il  me  semble  que  l'assemblée  n'eût  point  été 
fâchée  de  connaître  de  combien  de  personnes  se 
composent  les  bureaux  de  la  direction  générale  ; 
et  si  IVL  le  rapporteur  eût  examiné  le  travail  que 
chaque  employé  pouvait  avoir  à  faire ,  il  aurait  vu 
qu'il  y  en  avait  un  beaucoup  trop  grand  nombre^ 

L'on  suppose,  d'après  un  calcul  qui  n'a  pas  été 
démenti ,  que  chacune  des  lettres  écrites  par  l'ad^ 
ministration  des  poudres  et  salpêtres  coûte  à  l'É^ 
tat  1 76  fr.  i 

L'homme  qui  a  fait  ce  calcul  prétend  que  c'est 
une  correspondance  qui  revient  un  peu  cher  ;  si 
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le  calcul  est  vrai,  la  réflexion  est  juste.  Il  me 
semble  que,  dans  tous  les  cas,  ce  calcul  valait 
bien  la  peine  d'être  vérifié. 

Dans  le  budget  de  1 82 1 ,  le  traitement  des  mem- 
bres du  comité  consultatif  était  confondu  avec  ce- 
lui des  employés  dans  les  bureaux. 

Dans  le  budget  de  cette  année ,  il  n'est  plus 
question  du  traitement  des  membres  du  comité 
consultatif ,  et  cependant  la  somme  demandée 
l'année  dernière  n'est  pas  diminuée. 

Ne  croyez-vous  pas  comme  moi,  messieurs,  que 
la  commission  aurait  dû  prendre  des  renseigne- 
mens  à  cet  égard,  et  qu'ils  auraient  dû  vous  être 
communiqués? 

Si  les  membres  du  comité  consultatif  n'exer- 
cent plus  de  fonctions ,  il  fallait  qu'on  vous  le  dît , 
afin  qu'ils  ne  touchent  plus  de  traitement  ;  mais 
s'ils  continuent  à  en  recevoir,  Yx>n  devait  encore 
vous  le  dire,  et  en  indiquer  le  mettant  dans  le 
budget. 

(Chap.  !•%  art.  i''.)  Il  me  semble  que  le  fonds 
de  12,000  fr.  *  qui,  l'année  dernière,  a  paru 
sous  le  titre  de  traitement  affecté  à  V inspecteur 
général  d* artillerie ,  en  sa  qualité  de  directeur  gé* 
néral  des  poudres  ,  et  qui  reparaît,  cette  année , 
sous  celui  di  indemnité  attachée  aux  fonctions  de 
directeur  .général  y  aurait  pu  donner  lieu  à  quelques 
observations  de  la  part  de  votre  commission ,  et 
qu'elle  aurait  dû  aussi  examiner  si  cette  indemnité 
pouvait  être  légalement  accordée. 

'  Voyez  la  réponse  à  Técrit  anonyme. 
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(Art.  3.)  L'article  3  se  compose  des  commis- 
saires, entreposeurs  et  élèves.  L'année  dernière, 
il  n'était  pas  question  dans  le  budget  de  ces  élèves. 
Combien  en  existe-t-il  ? 

Combien  en  coûte-t-il  pour  leur  éducation  ? 

Toutes  ces  questions,  la  commission  pouvait  se 
les  faire,  et  l'assemblée  trouvera  sans  doute  que 
j'ai  le  droit  de  les  lui  adresser. 

Je  lui  demanderai  aussi  combien  il  existe  de 
commissaires  dans  l'administration  des  poudres , 
et  combien  d'entreposeurs  ? 

A  quelles  sommes  s'élèvent  les  traitemens  et 
des  uns  et  des  autres  ? 

(Art.  40  L'art.  4  du  chapitre  premier  parle  des 
ouvriers  qui  sont  employés  à  la  manutention  des 
salpêtres.  Cet  article  était  placé  l'année  dernière 
dans  le  chapitre  second,  et  faisait  partie  du  ser- 
vice des  raffineries. 

Il  me  semble  que  la  division  du  service  des  raf- 
fineries et  des  poudreries  était  bonne;  et  je  ne  vois 
pas  pourquoi  ces  services  ont  été  confondus  dans 
le  budget  de  cette  année.  Sur  ce  point,  la  com- 
mission nous  devait  aussi  une  explication. 

(Art.  5.)  L'article  5  du  même  chapitre  porte  à 
1 53,526  fr.  le  traitement  et  salaire  des  ouvrier^ 
employés  à  la  fabrication  des  poudres.  L'année 
dernière  cette  dépense  ne  s'élevait  qu'à  143,926  f.  ; 
elle  a  donc  été  augmentée  cette  année  de  9,600 
francs. 

Pourquoi  la  commission  des  finances  ne  nous 
en  a-t-elle  pas  dit  le  motif  ? 
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(Chapitre  H.)  Je  passe  maintenant  au  cha- 
pitre H,  qui  confond  également  tout  ce  qui,  Fan- 
née  dernière,  était  séparé  et  aurait  encore  durrêtre 
cette  année. 

L'article  premier  est  encore  relatif  aux  frais  de 
bureaux  de  l'administration  centrale ,  et  des  éta- 
blissemens  de  fabrication.  , 

Cette  dépense  aurait  dû  être  divisée  comme 
elle  l'était  l'année  dernière,  et  l'on  aurait  dû  nous 
dire  aussi  de  quoi  elle  -se  compose. 

L'année  dernière ,  l'on  avait  indiqué  la  quantité 
de  salpêtre  qui  devait  être  achetée  ;  cette  année 
l'on  n'en  parle  pas. 

Cette  même  observation  s'applique  aux  articles 
du  chapitre  second. 

Il  se  trouve  dans  ce  chapitre  un  article  de 
345,897  fr.  pour  constructions  et  réparations  de 
bâtimens  ;  j'ose  croire  encore  que  l'on  vous  devait 
quelques  éclaircissemens  à  ce  sujet.  L'on  vous  en 
devait  aussi  sur  le  doublement  des  dépenses  im- 
prévues, qui  n'étaient,  l'année  dernière,  que  de 
7,5a I  fr,,  et  qui  sont  cette  année  de  i4î92î*  fr- 

Si  vous  me  dites ,  adressez-vous  à  la  commission 
des  finances ,  je  vous  demanderai  pourquoi  ?  Puis- 
qu'un honorable  député  a  déclaré  qu'il  n'était  dû 
de  renseignemeris  qu'à  la  majorité.  D'où  il  résulte 
que  la  minorité  est  considérée  comme  ne  faisant 
pas  partie  de  cette  chambre.  Aussi  lorsque  les 
membres  de  cette  minorité  veulent  traiter  une 
question  d'administration  publique,  au  lieu  de 
pouvoir  consulter  les  documens  officiels ,  qui  ne 
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devraient  jamais  leur  être  refusés,  si  le  gouverne- 
ment  représentatif  n'était  pas ,  quant  à  présent  ep 
France ,  un  vain  simulacre,  ils  sont  obligés  d'aller 
en  puiser  partout  où  ils  peuvent  espérer  d'en 
recueillir;  j'en  ai  trouvé  l'année  dernière  dans  un 
écrit  distribué  à  tous  les  membres  de  cette  cham- 
bre ,  intitulé  :  Observations  sur  le  budget  de  la  di- 
rection générale  des  poudres  et  salpêtres. 

Ces  observations  m'ont  paru  parfaitement  bien 
raisonnées  et  appuyées  sur  des  faits  qui  me  sem- 
blent être  incontestables.  Mais  si  elles  n'ont  pas 
fixé  l'attention,  c'est  que  l'on  a  prétendu  qu'elles 
avaient  été  publiées  par  un  anonyme.  Ce  reproche 
était  d'autant  moins  fondée  que  l'auteur  de  ces 
observations  s'était  clairement  désigné.  Il  vient 
den  publier  d'autres,  et.il  a  signé  Longchamp^ 
ancien  commissaire  des  poudres  ;  c'est  un  homme 
instruit,  et  connaissant  parfaitement  tous  les  dé- 
tails de  l'administration  dans  laquelle  il  a  été  long- 
tems  employé. 

Le  système  administratif  actuel  de  la  direction 
générale  des  poudres  lui  parait  vicieux,  parce 
qu'il  a  mis  en  contact  et  en  opposition  les  agens 
civils  6t  les  agens  militaires  ;  ce  qui  doit  avoir  né* 
cessairement  des  inconvéniens  graves  et  des  résul- 
tats fâcheux. 

L'auteur  a  rappelé  ensuite  ce  qui  a  été  dit  sou- 
vent et  prouvé  par  une  expérience  constante, 
c'est  que  les  monopoles  de  toutes  les  espèces  sont 
nuisibles  à  l'intérêt  général ,  retsirdent  les  progrès 
dftla  scienae  eu  les  entravant,  et  que  l'industrie  ne 
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peut  amener  de  perfectionnement  dans  les  arts 
qu'à  la  condition  qu'elle  sera  entièrement  libre. 

C'est  parce  que  j'ai  été  témoin  long-tems ,  dans 
l'un  d^s  plus  beaux  départemens  de  la  France ,  des 
prodiges  qui  résultent  de  la  concurrence,  que  Ton 
me  verra  toujours  combattre  le  monopole ,  et  pré- 
senter contre  lui  les  réclamations  et  les  plaintes 
de  l'industrie. 

Les  perfectionnemens  que  les  arts  ont  obtenus 
depuis  trente  ans  proviennent  incontestablement 
de  la  concurrence  établie  entre  les  fabricans,  et  si 
l'art  du  poudrier  n'a  pas  suivi  cette  marche  pro- 
gressive et  brillante  des  autres  arts ,  c'est  le  mono- 
pole seul  qu'il  faut  en  accuser. 

L'on  se  plaint  généralement  de  la  mauvaise  qua- 
lité de  la  poudre  à  tirer  que  l'on  fabrique  eu 
France. 

A  l'appui  de  cette  assertion ,  je  puis  dire  que , 
dans  aucun  pays  étranger,  l'on  ne  cherche  à  se 
procurer  de  la  poudre  française,  tandis  qu'eu 
France  vl'on  recherche  la  poudre  étrangère ,  ou 
celle  qui  s'y  fabrique  en  contrebande. 

L'on  ne  peut  contester  que  les  poudres  fran- 
çaises crassent  davantage  les  armes  qu'aucune 
autre  poudre  de  l'Eurqpe  :  ceux  qui  en  font  un 
fréquent  usage  s'accordent  àleur  trouver  le  défaut 
que  je  viens  de  signaler. 

£lle  est  aussi  de  toutes  les  poudres  celle  sur 
laquelle  l'humidité  agit  le  plus  puissamment  ;  elle 
se  détériore  promptement  sur  les  vaisseaux  :  c'est, 
du  moins ,  un  reproche   qui   lui  est  adressé  par 
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beaucoup  de  marins.  Or,  une  poudre  qui,  plus 
qu'aucune  autre ,  crasse  les  armes ,  qui ,  plus  qu'au- 
cune autre,  se  détériore  par  l'iafluence  de  l'atmos- 
phère ,  qui  porte  beaucoup  moins  loin  qu'aucune 
autre ,  est  incontestablement  de  la  poudre  de  très- 
roauvaise  qualité. 

Je  sais  que  cette  assertion  a  été  relevée,  l'année 
dernière,  à  la  chambre  des  pairs,  et  fortement 
combattue. 

La  question  peut  être  facilement  décidée ,  et  un 
moyen  bien  simple  de  savoir  si  j'ai  .tort  ou  raison  ^ 
est  d'employer  Véprouvette;  c'est  un  juge  que  je 
récuserai  d'autant  moins  que  son  impartialité  ne 
peut  être  douteuse.  Je  Tai  consulté  fréquemment, 
et  jusqu'à  présent  il  ne  m'a  pas  donné  tort. 

Je  désire  qu'il  arrive  une  époque  où  il  puisse 
me  faire  changer  d'avis,  et  j'avouerai  alors  que  les 
poudres  françaises  sont  réellement  aussi  bonnes 
que  M.  le  directeur  général  de  ce  service  se  plaît 
à  le  dire  ;  mais  je  doute  que  son  opinion  puisse 
être  partagée  paroles  consommateurs  aussi  long- 
tems  que  l'on  persistera  à  maintenir  le  privilège 
de  la  fabrication. 

La  France  n'a  qu'un  moyen  de  se  procurer  de 
bonne  poudre ,  c'est  celui  de  permettre  à  la  con- 
currence de  se  livrer  à  la  fabrication  de  cette  ma- 
tière; alors,  et  seulement  alors,  les  procédés  s'en 
perfectionneront,  et  nous  n'aurons  bientôt  plus, 
sous^ce  rapport,  rien  à  envier  aux  autres  nations; 
nous  devons  tnême  être  convaincus  qu'au  point  où 
les  arts  chimiques  sont  parvenus  en  France,  la  qna- 

IV.  I  o 
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Uté  de  nos  poudres  surpassera  celle  de  toutes  les 
autres  nations ,  et  qu'en  cette  partie  nous  acquer- 
rons bientôt  la  mém^  supériorité  que  nous  avons 
obtenue  pour  tant  d'autres  produits. 

Le  monopole ,  outre  l'inconvénient  d'apporter 
un  obstacle  invincible  à  toutes  les  améliorations , 
a  celui  de  tout  établir  à  un  prix  beaucoup  plus 
élevé  que  ne  le  ferait  l'industrie. 

Par  exemple  :  la  poudre  de  chasse ,  en  em- 
ployant des  matières  payées  au  prix  où  elles  re- 
viennent aujourd'hui  à  la  direction  des  poudres, 
ne  reviendrait  qu'à  i  fr.  70  c.  le  kilogramme,  c'est- 
à-dire  environ  17  sols  la  livre. 

Mais  si  le  salpêtre  de  llnde  n'était  pas ,  pour 
ainsi  dire,  prohibé  par  le  droit  éborroe  que  l'on 
fait  peser  sur  lui ,  nous  pourrions  fabriquer  de  la 
poudre  à  beaucoup  meilleur  marché ,  puisqu'elle 
ne  reviendrait  pas  au-delà  de  7  ou  8  sols  la 
livre,  et ^ que,  grevée  d'un  léger  impôt,  elle  pro- 
duirait au  trésor  une  somme  plus  forte  que  celle 
qu'il  obtient  aujourd'hui  parle  résultat  du  privilège. 

C'est,  vous  en  conviendrez,  une  chose  fâcheuse 
que  de  payer  fort  cher  de  très-mauvaises  poudres, 
tandis  qu'T)n  pourrait  en  avoir  de  très-bonnes  à 
beaucoup  meilleur  marché  ;  mais  il  est  encore  un 
autre  motif  plus  puissant  peut-«tre ,  qui  m'a  décidé 
à  m'élever  contre  le  monopole  de  la  poudre.  C'est 
le  tort  immense  que  le  système  de  fabrication, 
suivi  par  la  direction  des  poudres,  fisiit  ànos  fabri* 
ques  et  à  notre  commerce. 

Cette  direction  a  fait  mettre  sur  le  salpêtre  de 
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rinde,  à  son  entrée  dans  le  royaume,  un  droit  de 
86  fr.  par  quintal  métrique  (c'est-à-dire  par  cent 
kilogrammes)^ 

Le  prix  moyen  de  ce  salpêtre  de  Tlnde  est,  en 
Angleterre ,  de  60  cent,  le  kilogramme. 

L'industrie  anglaise ,  qui  fait  usage  d<e  salpêtre, 
emploie  une  matière  indispensable  à  beaucoup  de 
fabrications,  qui  ne  lui  revient  qu'à  60  cent,  le 
kilogramme^  tandis  que  cette  matière  coûte  à  nos 
fabricans  i  fr.  4^  cent. 

Ainsi,  nos  fabricans  emploient  des  matières 
premières ,  d'une  indispensable  nécessité ,  dont  on 
fait  usage  dans  presque  toutes  les  fabriques,  et 
qui  leur  revient  à  i  fir.  4^  cent.,  tandis  qu^elles  ne 
coûtent  aux  fabricans  anglais  que  60  centimes. 

Je  puis  citer  une  seule  fabrique  qui,  en  iSai, 
a  payé  7  5,ooo  fr.  de  droits  d'entrée  sui>  le  salpêtre^ 
qu'elle  a  consommé.  Ces  75,000  fr.  font,  vous  en 
conviendrez ,  une  prime  considérable  imposée  à 
notre  industrie  en  faveur  des  &bricans  anglais. 

Je  vais  essayer,  par  un  autre  fait,  de  vous  prou* 
ver  le  tort  immense  que  la  direction  des  poudres  fait 
à  une  branche  très-considérable  de  notre  industrie. 

La  direction  des  poudres  a  demandé  qu'un  droit 
d'entrée,  très-élevé,  fût  mis  sur  le  salpêtre  de  l'Inde. 

Ce  droit,  comme  je  l'ai  déjà  dit,  est  de  80  fr. 
par  quintal  métrique  ;  elle  a  prétendu  que  cette 
mesure  était  nécessaire  pour  donner  aux  salpe- 
triers,  fournisseurs  de  la  direction  des  poudres , 
les  moyens  de  pouvoir  écouler  dans  le  commerce 
l'excédant  de  leur  fabrication,  excédant  qui  ne 

10. 
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pourrait  être    consommé  par   le   gouvernement. 

Mais  si  nous  avons  prouvé  que  le  commerce 
français  peut  livrer  à  Paris  du  salpêtre  de  Flnde , 
qui  ne  lui  revient,  avec  l'acquittement  des  droits 
et  des  frais,  qu'à  i  fr.  45  cent,  et  qu'il  soit  vrai 
que  les  salpétriers  français  le  donnent  au  com- 
merce pour  ce  prix,  nous  demanderons  pourquoi 
la  direction  des  poudres  consent  à  le  payer  2  fr. 

D'un  autre  côté,  si  nos  salpétriers  ne  pouvant 
pas  livrer  leur  salpêtre  au  prix  d'un  franc  5o  cent, 
le  kilogramme,  il  en  résulte  évidemment  que  le 
commerce  ne  leur  en  prend  pas  un  seul  dans  le 
courant  de  l'année,  et  si  cela  est,  comme  il  est 
vraisemblablement  permis  de  le  croire,  je  vous 
demanderai  pourquoi  vous  hésiteriez  à  abolir  le 
droit  perçu  sur  le  salpêtre  étranger ,  puisque  vous 
n'avez  établi  ce  droit  que  dans  l'espérance  de  fa- 
voriser vos  salpétriers  et  de  leur  fournir  la  possi- 
bilité de  vendre  au  commerce  tout  le  salpêtre  qui 
ne  leur  serait  point  acheté  par  le  gouvernement. 

D'après  ce  que  je  viens  d'avoir  l'honneur  de 
vous  dire,  la  direction  des  poudres  ne  devrait 
payer  le  salpêtre  dont  elle  fait  usage ,  qu'à  raison 
de  I  fr.  5o  cent.,  au  lieu  de  2  fr.,  ce  qui  donnerait, 
sur  les  huit  cent  cinquante  mille  kilogrammes 
qu'elle  emploie  tous  les  ans^  une  économie  de 
4^5,000  fr. 

Si  cette  économie  n'est  pas  faite ,  il  faut  abolir 
le  droit  d'entrée  qui,  comme  je  crois  l'avoir  dé- 
montré, est  extrêmement  préjudiciable  à  plusieurs 
de  nos  fabriques. 
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Vous  voyez  par -là  à  quelle  somme  pourrait 
s'élever  l'économie  raisonnable  à  faire  sur  le  bud- 
get du  service  des  poudres  et  salpêtres,  et  si  la 
commission  était  décomposée,  elle  aurait  trouvé 
qu'elle  aurait  pu,  sans  être  accusée  d'exagération, 
proposer  une  réduction  de  plus  de  100,000  fr. 

Je  n'entreprendrai  point  de  répoudre  ici  à  tous 
les  argumens  qui  ont  été  présentés  en  faveur  du 
privilège  qui  sert  de  base  à  l'administration  ac- 
tuelle; il  serait  très-facile  de  les  réfuter,  et  je 
répète  qu'ils  Font  déjà  été  complètement  par  mon 
honorable  ami  M.  Chauvelin. 

L'on  enveloppe,  je  le  sais,  la  conservation  de 
ce  privilège  de  motifs  politiques  et  l'on  croit  que 
tout  serait  perdu  si  la  fabrication  de  la  poudre 
était  libre.- 

L'on  épouvanterait  l'imagination,  en  répétant 
que  ce  serait  un  moyen  de  plus  d'ourdir  des  cons- 
pirations et  de  placer  la  France  sur  une  véritable 
mine. 

Mais  que  les  esprits  faibles  cessent  de  s'effrayer 
sur  les  suites  de  cette  explosion  volcanique ,  dont 
M.  de  Puymaurin  a  présenté  une  fois  à  cette  tri- 
bune l'épouvantable  image  pour  soutenir  le  mo- 
nopole des  poudres  ;  ils  se  rassureront ,  sans 
doute,  en  songeant  que,  dans  presque  toutes  les 
contrées  de  l'Europe ,  l'industrie  s'est  emparée  de 
la  fabrication  des  poudres ,  et  que ,  jusqu'à  pré- 
sent, l'on  ne  s'est  point  aperçu  que  la  sûreté  in- 
térieure et  extérieure  de  ces  contrées  en  ait  souffert. 

L'on  ne  s'est  point  aperçu  non  plus  qu'aucun 
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(Je  ces  pays  ait  manqué  de  poudre  en  lems  de 
guerre,  et  l'on  sait  même  que  FAngleterre  en  vend 
à  tout  le  monde  et  même  aux  puissances  avec 
lesquelles  elle  n'est  point  en  paix. 

Une  fabrication  aussi  dangereuse  que  celle  de 
la  poudre  doit,  sans  doute,  être  assujétie  à  des 
réglemens  de  police  tout  particuliers  ;  mais  j'ose 
affirmer  que  si  elle  était  affranchie  du  monopole , 
il  y  aurait  beaucoup  moins  d'accidens;  les  poudre* 
ries  sellaient  assez  isolées  des  habitations ,  pour 
que  des  populations  nombreuses  lîe  soient  plus 
victimes  des  explosions  subites  des  moulins  à 
poudre. 

Je  n'ai  pas  besoin ,  pour  vous  en  convaincre, 
de  vous  rappeler  les  terribles  événemens  dont 
vous  avez  été  les  témoins  depuis  quelques  années; 
mais  j*ai  besoin  de  vous  dire  que ,  malgré  les  ré- 
clamations les  mieux  fondées ,  l'on  s'obstine  à 
vouloir  conserver  ou  reconstruire  des  moulins  à 
poudre  dans  des  bourgs  ou  villages  dont  ils 
peuvent ,  à  chaque  instant ,  causer  la  ruine. 

Voilà  ce  que  fait  le  privilège  exclusif;  mais  je 
m'arrête^  je  sais  que  tous  mes  efforts  ne  parvien- 
draient pas  à  détruire  un  préjugé  trop  fortement 
enraciné  encore  pour  être  anéanti  ;  mais  je  l'atta- 
querai tous  les  ans  à  cette  tribune  ;  je  sais  que  ce 
n'est  qu'à  force  de  persévérance  que  l'on  peut  ob- 
tenir des  succès  ;  et  si  nous  n'avons  plus  ni  prési- 
dent du  conseil,  ni  sous-secrétaires  d'État,  peut- 
être  le  doit-on  à  tout  ce  que  l'opposition  a  dit  à 
cette  tribune  pour  en  démontrer  l'inutilité. 
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Je  termine,  messieurs,  par  demander  une  ré- 
duction de  100,000  fr.  sur  le  budget  du  service 
des  poudres  et  salpêtres. 


SUR  LE  CADASTRE. 


SÉANCE  DU  6  AVRIL  iSlS. 

Messieurs, 

Je  me  présente  à  cette  tribune  pour  voter  contre 
Fallocation  du  million  demandé  pour  continuer  les 
opérations  cadastrales  :  non  que  j'en  conteste  l'u- 
tilité, mais  uniquement  parce  que  l'ordonnance 
du  3 octobre  i8ai , qui  en  détermine  l'action,  me 
paraît  être  tout-à-fait  contraire  à  la  loi  qui  en  a 
réglé  le  mode.  C'est  ce  que  je  vais  essayer ,  mes- 
sieurs, d'avoir  l'honneur  de  vous  démontrer» 

L'article  i4  de  la  char  te,  si  souvent  et  si  inutile- 
ment invoqué  jusqu'à  présent  à  cette  tribune, 
porte  ;  Que  le  roi  fait  les  ordonnances  nécessaires 
pour  l'exécution  des  lois  ;  d'où  il  résulte  que  les 
ordonnances  publiées  en  son  nom  ne  doivent  pas 
être  subversives  de  ces  mêmes  lois  ;  et  c'est  cepen- 
dant ce  qu'elles  sont  pojur  la  plupart.  Le  plus  grand 
nombre  de  celles  rendues  depuis  181 5  en  fourni- 
rait des  preuves  multipliées;  et  je  ne  parle  que  de 
celles  insérées  au  Bulletin  des  lois ,  car  il  en  est 

• 

beaucoup  d'autres  qui  ne  reçoivent  aucune  publia 
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cité,  et  qui  par  ce  motif  sont  plus 'inconstitution- 
nelles encore. 

Notre  forme  de  gouvernement  exige  que  les  or- 
donnances du  roi  soient  en  rapport  avec  les  lois, 
puisqu'elles  ne  doivent  avoir  d'autre  but  que  d'en 
faciliter  l'exécution.  Ce  but  ne  serait  sûrement  pas 
atteint,  si  elles  altéraient  les  lois, soit  par  des  dis- 
positions qui  tendraient  à  y  ajouter ,  ou  à  en  sous- 
traire des  dispositions. 

Ces  principes,  messieurs,  ne  seront  pas  contes- 
tés ,  et  vous  les  admettrez  sans  doute  en  dépit  de 
la  doctrine  si  peu  constitutionnelle  que  M.  le  garde- 
des-sceaux  a  développée ,  avec  tant  de  complai- 
siance,  à  cette  tribune,  dans  la  séance  du  29  mars 
dernier. 

Il  s'agit ,  messieurs,  d'examiner  ,  maintenant , 
si  l'ordonnance  rendue  le  3  octobre  i8îXi  n'altère 
pas,  ou  plutôt  ne  détruit  pas  l'article  19  de  la  loi 
sur  les  finances  du  3i  juillet  de  l'année  dernière. 
Cet  article  porte  :  Que  les  hases  prescrites  par  la 
loi  du  iS  mai  1 8 1 8 ,  pour  parvenir  à  F  évaluation 
des  revenus  imposables  des  départemens ,  seront 
appliquées  aux  communes  et  aux  arrondissemens  y 
par  une  commission  spéciale  qui  sera  forn^ée  dans 
chaque  département  ;  que  ce  travail  servira  derenn 
seignement  aux  conseils-généraux  de  département^ 
et  aux  conseils  d^ arrondissement ,  pour  fixer  les 
contingens  en  principal  des  arrondissemens  et  des 
communes. 

Je  vous  prie ,  messieurs ,  de  vouloir  bien  remar- 
quer qu'on  a  entendu  par  l'évaluation  des  travaux 
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des  revenus  imposables ,  la  répartition  elle-même 
de  l'impôt ,  et  que  ces  travaux  n'ont  été  considé- 
rés que  comme  des  renseignemens  à  consulter, 
soft  pour  le  dégrèvement  des  départemens ,  soit 
poux  la  répartition  de  l'impôt  foncier.  Ces  rensei- 
gnemens n'opèrent  donc  rien  de  définitif ,  relati- 
vement à  l'opération  à  laquelle  ils  ont  rapport ,  et 
ne  peuvent  conséquemment  assujétir  les  conseils 
généraux  de  département  et  d'arrondissement  à 
reconnaître  une  fixité  que  la  loi  ne  prononce  point 
encore  ,  et  qui  leur  enlèverait  leur  principale  at- 
tribution. 

Vous  savez ,  messieurs,  que  c'est  celle  à  laquelle 
ils  tiennent  le  plus  ;  que  c'est  celle  en  vertu  de 
laquelle  ils  travaillent  chaque  année  à  répartir  l'im- 
pôt. Ce  droit  leur  est  donné  par  la  loi ,  la  loi  seule 
pourrait  le  leur  ôter. 

Cependant  l'article  8  de  l'ordonnance  royale  du 
3  octobre  tendrait  à  le  leur  enlever  par  la  suite  ; 
il  est  ainsi  conçu  :  En  attendant  ^  et  jusqu'à  ce  que 
les  bases  de  la  nou9elle  répartition  soient  fixées  y 
les  conseils-généraux  de  département  et  les  conseils 
d'arrondissement  continueront  à  répartir  leurs  con- 
tingens ,  comme  par  le  passé ,  entre  les  arrondis- 
semens  et  les  communes. 

Rapprochez,  maintenant,  messieurs ,  si  vous  le 
voulez  bien ,  le  texte  de  l'ordonnance  ,  de  celui  de 
la  loi ,  et  vous  verrez  qu'il  n'est  point  en  rapport 
avec  elle. 

Une  répartition  régulière  de  l'impôt  foncier 
doit  avoir  trois  degrés.  I^es  départemens   désignent 
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ce  que  doit  en  payer  chaque  arrondissement ,  et 
chaque  arrondissement  ce  que  doit  en  supporter 
chaque  commune. 

C'est  au  pouvoir  législatif  seul  qu'il  appartient 
de  répartir  l'impôt  entre  les  différens  départemess; 
aux  conseils  généraux  entre  les  arrondissemens,  et 
aux  conseils  d'arrondissemens  entre  les  communes. 
Voilà  Tordre  légal  établi  par  toutes  nos  lois  suit  les 
finances ,  et  consacré  de  nouveau  par  l'article  i  g 
de  celle  rendue  en  1 8a  i . 

L'ordonnance  royale  du  3  octobre  dernier  in- 
troduit pourtant  un  nouveau  pouvoir  pour  con- 
courir à  l'évaluation  des  revenus  ,  et  ce  nouveau 
pouvoir,  est  la  création  d'assemblées  cantonnales, 
dont  la  loi  ne  parle  pas.  Toutefois,  je  conviendrai 
que  ces  assemblées  cantonnalesontété  établies  par 
des  lois  précédentes  relatives  au  cadastre,  et  quoi- 
qu'ici  l'analogie  ne  soit  pas  complète ,  j'avouerai 
que  ces  assemblées  peuvent  être  utiles  et  contri- 
buer à  garantir  l'exactitude  des  évaluations  ;  mais 
si  je  n'insiste  pas  sur  cette  coopération  des  assem- 
blées cantonnales,  j'insisterai  beaucoup  pour  sa- 
voir pourquoi  les  conseils  d'arrondissement  ne 
concourent  plus  a  la  répartition  entre  les  com- 
munes. L'on  me  répondra  que  ces  conseils  9(ml 
représentés  par  des  délégués  ;  mais  pourquoi  le  se- 
raient-ils ainsi ,  et  comment  pourraient-ils  l'être 
légalement  puisque  ces  délégués  sont  désignés  par 
l'autorité; et  lors  même  qu'ils  seraient  choisis  par 
leurs  collègues ,  Ton  demande  de  quel  droit  l'on 
réduit  ainsi  la  part  que  les  conseils ,  d'arrondisse- 


CHAMBRE    DES    DÉPUTlJs.  l55 

mens  doivent  prendre  dans  la  répartition  de  l'im* 
pot?  Au  moins  le  vœu  de  la  loi  serait-il  rempli  si 
le  projet  de  répartition  était  soumis  à  la  délibéra- 
tion des  conseils  d'arrondissement  ;  mais  il  n'est 
'point  question  de  leur  intervention  dans  l'ordon- 
nance du  3  octobre ,  il  n'en  est  pas  fait  mention. 
H  n'est  question ,  dans  l'article  6  de  cette  ordon* 
nance^  que  des  conseils  généraux  de  département. 

L'article  6  de  cette  même  ordonnance  dit  que 
la  répartition  faite  par  la  commission  spéciale,  sera 
adressée  par  le  préfet  au  ministre  secrétaire  d'É- 
tat des  finances  ,  avec  la  délibération  du  conseil 
général  qui  a  été  prise  à  ce  sujet ,  et  les  observa- 
tions du  préfet,  pour  être  revêtue  de  votre  appro- 
bation. 

Ainsi ,  messieurs  j  une  simple  ordonnance  en- 
lève aux  conseils  d'arrondissement  leur  principale, 
et  pour  ainsi  dire,  leur  unique  attribution^  et  ce- 
pendant ces  conseils  sont  bien  plus  à  portée  que 
les  conseils-généraux  de  réunir  toutes  les  connais- 
sances de  localité  qui  peuvent  et  doivent  les 
mettre  à  portée  de  proponcer  avec  impartialité 
et  connaissance  de  cause ,  sur  la  répartition  de  la 
contribution  entre  les  différentes  communes  de 
leur  ressort,  % 

Ijes  lois  qui  vous  ont  été  présentées  par  les  mi- 
nistères qui  se  sont  succédé  ont  toujours  eu  pour 
résultat  de  vous  imposer  le  sacrifice  de  quelques- 
unes  des  libertés  publiques ,  et  n'importe  où  sié- 
geait la  majorité ,  le  pouvoir  l'a  toujours  trouvée 
disposée  à  consommer  ces  sacrifices.  De  nouveaux 
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y  sont  ajoutés  encore  sans  le  consentement  de  la 
chambre ,  et  ils  le  sont  par  des  ordonnances.  Si 
cette  tendance  va  toujours  en  augmentant,  comme 
il  est  permis  de  le  craindre ,  l'on  vous  demandera 
si  nous  ne  vivons  pas  plutôt  sous  le  régime  du 
pouvoir  absolu ,  que  sous  celui  du  gouvernement 
représentatif. 

En  récapitulant  toutes  les  pertes  éprouvées  par 
la  liberté,  nous  trouvions  que,  jusqu'à  présent,  on 
nous  avait  laissé  du  moins  le  droit  de  consentir 
et  de  répartir  l'impôt. 

Des  conseils  généraux  et  d'arrondissemens  étaient 
spécialement  chargés  de  cette  répartition  ,  et  l'on 
sait  assez  que  les  membres  de  ces  conseils ,  con- 
trairement aux  lois  ,  et  par  une  usurpation  scan- 
daleuse des  droits  des  citoyens ,  sont  nommés  et 
révoqués  par  le  gouvernement. 

Sans  doute ,  ces  conseils  doivent  être  considérés 
maintenant  comme  étant  dans  son  entière  dépen- 
dance ,  et  comnfie  ayant  perdu  tous  les  titres  à  la 
confiance  de  leurs  concitoyens  ;  et  cependant  dans 
l'état  d'abaissement  où  on  lésa  placés,  l'on  craint 
encore  qu'ils  ne  soient  pas  suffisamment  subor- 
donnés ,  et  l'on  exige ,  par  l'article  6  de  l'ordon- 
nance que  j'ai  déjà  citée  ,  que  la  répartition  dé 
l'impôt  soit  soumise  à  l'approbation  du  roi;  si  c'est 
une  vaine  formalité,  à  quoi  bon? Si  c'est  plus,  vous 
en  voyez  le  grave  inconvénient,  puisque  la  répar- 
tition serait,  par  le  fait ,  entre  les  mains  du  gou- 
vernement. 

C'est  à  vous,  messieurs  ,  à  peser  dans  votre  sa- 
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gesse  les  dangers  attachés  à  la  marche  suivie  avec 
persévérance  parle  gouvernement,  el  à  préserver 
la  liberté  et  la  fortune  publique  de  ceux  dont 
elles  sont  sérieusement  menacées.  Quant  à  moi, 
messieurs,je  me  bornerai  à  vous  demander  de  ne 
pas  voter  le  fonds  qui  vous  est  demandé  pour  con- 
tinuer les  opérations  cadastrales  et  d'attendre,  pour 
l'accorder,  que  Ton  ait  fait  droit  à  vos  justes  récla- 
mations ,  relativement  à  l'ordonnance  du  3  octobre 
dernier. 


DISCUSSION 

DE   liA    LOI   DE   FINANCES    DE    1822. 

(  CHAPITRE  y  ,  DIRECTION  DES  POSTES.) 


SÉANCE  DU  9  AY&IL  I  822. 

« 

Messieurs, 

Les  dépenses  des  six  administrations  financières 
s'élèvent  à  107,573,180  fr.  ;  c'est  en  masse  que 
M.  votre  rapporteur  vous  propose  de  voter  cette 
somme  ;  il  s'est  borné  à  vous  prévenir  que  ces 
dépenses  ont  été  augmentées  dans  presque  toutes 
ces  administrations;  k  peine  a-t-il  daigné  justifier 
ces  augmentations,  comme  l'ont  fait  tous  ses  prédé- 
cesseurs, M.  Beugnot ,  et  notamment  notre  hono- 
rable collègue  M.  Ganilh,  dans  des  rapports  qui 
devraient  servir  de* modèle. 
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Vous  inviter,  messieurs,  à  voter  en  masse  une 
dépense  de  107,573,180  fr.,  c'était  vous  faire  une 
proposition,  qui,  n'étant  appuyée  sur  aucun  pré- 
cédent, a  dû  vous  surprendre;  vous  penserez 
sans  doute  comme  moi  qu'elle  avait  besoin  d'être 
tant  soit  peu  motivée ,  à  moins  qu'elle  n'ait  paru 
l'être  suffisamment  aux  yeux  ministériels  de  M.  le 
rapporteur  I  par  la  présence  réelle  de  deux  mi- 
nistres dans  le  sein  de  la  commission  des  finances. 
(  On  rit  beaucoup  à  gauche;  murmures  à  droite. 
Voix  de  ce  côté  \  Voilà  une  allusion  qui  est  de 
bien  numvais  gotît!...)  Cest  une  innovation,  et 
le  rapport  qui  vous  a  été  fait  en  est  le  résultat. 
,  C'est  à  vous,  messieurs ,  qu'il  appartient  de  savoir 
si  vous  devez  vous  en  applaudir;  quant  à  moi,  je 
déclare ,  comme  mes  honorables  amis,  que  ce  rap- 
port est  tellement  maigre,  qu'il  n'offre  aucun  des 
reiiseignemens  dont  chacun  de  nous  aurait  eu 
besoin.  [Une  voix:  Une  autrefois  il  faudra  vous 
en  charger.^  J'y  ai  cherché  vainement  ceux  qui 
m'eussent  été  nécessaires  pour  m'éclairer  sur  la 
dépense  du  service  de  la  direction  générale  des 
postes;  M.  le  rapporteur  s'est  borné  à  m'appren- 
dre  que  l'augmentation  demandée  pour  ce  service 
s'élevait  à  38,8oo  fr. ,  et  qu'elle  provenait  dCune 
multitude  de  petits  détaûs  qui  échappent  presque 
à  t investigation.  Il  me  semble  qu'il  a  été  facile 
d'échapper  à  l'investigation  de  M.  Cornet-d'In- 
court^  en  matière  de  finances.  {Murmures  à  droite.) 
Je  suis  autorisé  à  le  dire,  puisqu'il  a  négligé  de 
comprendre  dans  son  travail  le  budget  du  conseil 
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royal  de  rinstraction  publique  j  et  celui  du  service 
des  pouilres  et  salpêtres;  petits  détails  dont  le  pre- 
mier monte  à  2,4249000  francs ,  et  le  second  à 
3,1489096  francs  94  centimes. 

Si  TOUS  cherchez  des  économies  dans  le  travail 
qui  vous  a  été  soumis,  au  nom  de  votre  commis- 
sion des  finances,  ce  n'est  pas  là  que  vous  en 
trouverez,  M.  le  rapporteur  n'a  été  économe  que 
de  ses  paroles,  et  dè^  pareiHes  économies,  si  elles 
sont  quelquefois  agréables  à  la  chambre,  ne  sont 
jamais  profitables  aux  contribuables, 

(On  rit  à  gauche.  Des  murmures  se  proiongent  à  droite.) 

Cependant  l'opposition  n'aura  pas  à  se  repro- 
cher de  n'avoir  pas  indiqué  avec  persévérance 
toutes  celles  qui  pouvaient  être  faites  avec  avan- 
tage. 

Foix  à  droite  :  Dîtes  avec  obstination  et  sans  motifs Nous 

votons  les  réductions  possibles.... 

L'examen  du  budget  des  dépenses  de  la  direc- 
tion générale  des  postes  va  en  offrir  une  nouvelle 
preuve  :  ce  budget  a  subi  l'année  dernière  une 
réduction  de  200,000  fr.;  cette  année,  il  ép^^ou- 
vera  une  augmentation  de  38,8oo  fr. 

La  commission  des  finances ,  si  elle  eût  été  ja- 
louse de  justifier  même  la. confiance  de  la  majorité, 
aurait  dû,  ce  me  semble,  comparer  la  dépense  de 
Tadministration  actuelle. des  postes,  avec  ce  qu'elle 
était  sous  Napoléon  :  peut-être  se  serait-elle  éton- 
née ,  comme  moi ,  d'acquérir  la  preuve ,  que  celle 
du  personnel  à  Paris  eçt  beaucoup  plus  forte  qu'à 
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l'époque  où  la  France  s'étendait,  d'un  côté,  depuis 
l'en^bouchure  du  Rhin  jusqu'aux  rives  du  Tibre, 
et  de  l'autre,  depuis  Bayonne  jusqu'à  Lubeck^ 

Foix  à  droite  :  Cest  une  erreur...  cela  n'est  pas  possâ>le. 

A  cette  époque ,  le  local  des  bureaux  paraissait 
être  assez  spacieux  pour  tous  les  besoins  du  service 
de  cette  vaste  administration  ;  mais  quand  elle  a  dû 
être  réduite  par  la  réduction  de  notrie  territoire, 
quatre  maisons contiguës  aux  bâtimens  delà  poste 
ont  été  achetées ,  sous  le  prétexte  d'étendre  les 
bureaux:  c'était,  en  réalité,  pour  loger  des  em- 
ployés favorisés,  et  ces  faveurs  coûtent  cher  aux 
contribuables. 

Ce  sont  là  des  abus  dont  la  commission  aurait 
dû  vous  entretenir,  et  que  vous  croirez  devoir  faire 
cesser.  Vous  penserez  que  l'on  ne  doit  loger  à 
l'hôtel  des  postes  que  les  employés  indispensables 
au  besoin  du  service;  et  vçus  vous  étonnerez  peut- 
être,  sous  ce  rapport,  que  le  chef  de  ces  employés, 
le  directeur-général,  qui  devrait  être  tenu  de  l'ha- 
biter, ne  l'habite  pas:  c'est  une  des  conditions  de 
la  place  qu'il  occupe;  ne  doit-il  pas  en  subir  toutes 
lès  obligations,  puisqu'il  en  touche  tous  les  traite- 
mens?  Sa  présence  à  l'administration  peut  être 
nécessaire  a  toutes  les  heures  de  la  journée  et  de 
la  nuit.  Voilà  pourquoi  sous  un  régime,  où  chaque 
fonctionnaire  était  tenu  de  remplir  ses  fonctions, 
il  était  défendu  au  directeur-général  des  postes  de 
découcher. 

L'ordonnance  rendue  le  9  janvier  1822  ,  non- 
seulement  en  donne  la  possibilité  à  M.  le  duc  de 
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Doudeauville  ;  mais  un  article  bénévole  lui  laisse 
aussi  la  faculté  d'aller  habiter  son  beau  château 
pendant  la  belle  saison.  {Murmures  à  droite.  Phi- 
sieurs  voix:  Cela  est  ridicule....  cela  est  indécent.) 
L'on  paraît  avoir  prévu  son  absence ,  car  l'un  des 
administrateurs  occupe  déjà  l'hôtel  des  postes.  {On 
rit  à  gauche.^  Il  en  résulte  nécessairement  une 
augmentation  de  dépense  pour  le  trésor,  puisque 
les  appartemens  sont  éclairés  et  chauffés  aux  frais 
de  l'Etat;  ce  qui  n'empêche  pas,  s'il  faut  en  croire 
le  bruit  public ,  que  M.  le  directeur-général  ne  fasse 
apporter  dans  son  hôtel  du  faubourg  Saint -Ger- 
main toutes  les  provisions  qui  eussent  été  con- 
sommées à  la  poste,  s'il  y  avait  résidé.  {Même  jnou- 
uement  à  droite.  F'oix  de  ce  côté:  (Test  détestable... 
Fous  venez  ici  faire  des  ana  et  des  rébus....)  C'est 
là,  messieurs,  vous  en  conviendrez,  un  double 
emploi. 

Vous  savez  maintenant  ce  qu'il  en  coûte  pour 
avoir  un  duc  et  pair  à  la  tête  d'une  administration 
secondaire.  {Voix  à  droite  :  Cela  ne  vous  regarde 
pas...  le  roinest-il pas  le  maître  de  ses  choix?....) 
L'amour-propre  du  ministre  des  finances  peut  en 
être  flatté  {Voix  à  droite  :  Pas  du  tout)  ;  mais  je 
crois  que  dans  ses  rapports  administratifs ,  il  en 
éprouvera  les  inconvéniens  ;  c'est  sans  doute  pour 
en  éviter  une  partie,  qu'il  a  tout  arrangé  de  ma- 
nière à  ce  qu'il  travaillera  bien  plus  souvent  avec 
le  marquis^  administrateur  A^fait^  qu'avec  leduc^ 
directeur  de  droit. 

(Rir€s  à  gauche.  Murmures  à  droite.} 
IV.  I  I 
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L'administration  des  postes  est  aujourd'hui 
toute  resplendissante.de  titres;  l'on  ne  peut  dou- 
ter que  la  noblesse  n'ait  été  conservée ,  puisqu'on 
voit  des  nobles  dans  les  emplois  de  tous  les  genres, 
La  noblesse,  il  faut  eii  convenir,  est  à  cet  égard 
beaucoup  moins  dédaigneuse  et  moins  délicate 
peut-être  qu'autrefois. 

Son  envahissement  dans  l'administration  des 
postes  ne  date  pas  de  l'époque  de  la  dernière  or- 
donnance qui  en  réorganise  le  service ,  elle  re- 
monte à  celle  où  celte  administration  a  subi  ce 
qu'on  appelle  une  grande  épuration  ;  où  des  services 
rendus  ont  été  méconnus  {Voix  à  droite:  Ah\  nous 
y  voilà..,,  parlez  un  peu  de  cela....  voyons....  cela 
vous  convient  bien...?)  \  où  des  droits  acquis  n'ont 
pas  été  récompensés;  où  des  hommes  éclairés  ont 
été  remplacés  par  des  hommes  qui  ne  l'étaient  pas; 
où  de  petites  places  ont  été  données  à  de  grands 
noms. 

(Adhésion  à  gauche.) 

Cette  épuration ,  qui  fait  époque  dans  l'histoire 
des  postes,  est  aussi  l'une  des  principales  causes 
de  l'augmentation  de  leur  budget.  Il  a  bien  fallu 
que  les  victimes  nombreuses  de  la  délation,  qui  se 
sont  élevées  à  plus  de  quatre  cents,  reçussent  au 
moins  des  secours,  des  gratifications,  des  pensions  : 
la  justice,  dont  la  voix  n'est  jamais  tout-à-fait  im- 
puissante ,  a  contraint  le  gouvernement  à  leur  en 
accorder. 

La  caisse  des  retraites  a  donc-été  promptement 
épuisée,   et  le   trésor   s'est   trouvé    grevé'  d'une 
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«connue  qui  monte  annuellement  à  plus  de  Soo^ooo 

francs {AL  Dupleix  de  Mézy^  de  saplace,  q5o 

mille...)  a5o  mille,  soit....  (J/.  de  Lameth  :  Passez; 
cest  une  misère.)  C'est  peut-être  ici  le  lieu  de  re- 
marquer que  les  agens  du  gouvernement,  licen- 
ciés, coûtent  presque  autant  à  l'État  que  les  agens 
en  activité. 

(Adhésion  à  gauche.) 

Voilà,  messieurs,  le  résultat  de  ces  destitutions 
dont  l'opinion  politique  est  le  prétexte  ;  c'est  le 
grand  travail  du  parti  qui  veut  dominer.  La  pre- 
mière édition  en  a  paru  en  i8i5;  l'on  en  prépare 
une  seconde,  dont  quelques  fragmens  ont  déjà 
été  publiés;  l'on  croit  qu'étant  revue,  corrigée, 
augmentée,  elle  sera  enfin  complète,  et  réalisera, 
sous  tous  les  rapports,  les  espérances  des  éditeurs. 
(Rires  à  gauche.)  L'annonce  en  a  été  faite  dans  une 
feuille  publique ,  par  un  article  attribué  générale- 
ment à  l'éloquent  défenseur  du  ministère  :  «  L'on 
«  assurait,  a-t-il  dit,  le  19  janvier  dernier,  que  le 
«  ministère  actuel  ferait  laguerre  aux  hommes,  et  il 
«  s'est  contenté  d'éloigner  quelques  administra- 
(c  teurs  qui  auraient  refusé  de  se  joindre  à  lui.  Dans 
«  les  rangs  secondaires ,  personne  n'a  souffert  ; 
«  aucune  existence  n'a  été  méconnue,  et  chacun, 
«  à  moins  d'une  hostilité  patente,  est  sûr  de  con- 
te server  ce  qu'il  a.  » 

Quelles  sont  donc  les  hostilités  patentes  com- 
mises par  les  conseillers  d'État  et  maîtres  des  re- 
quêtes, remerciés  et  remplacés  par  des  hommes 

lî. 
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qui,  J€  ne  crains  pas  de  le  dire,  n'ont  pour  titre 
ni  les  mêmes  services,  ni  la  même  expérience? 

Voix  nombreuses  à  droite  :  Ce  n*est  pas  la  question  !...  Parlez 
du  budget  des  postes  !....  ^ 

Quelles  sont  donc  aussi  les  hostilités  patentes , 
récemment  commises  par  les  préfets  et  sous- 
préfets,  victimes  de  la  délation  et  de  la  cupidité, 
et  dont  plusieurs,  sans  doute,  n'ont  pas  même,  aux 
yeux  du  ministère,  le  tort  irréparable  d'être  comp- 
tés parmi  les  libéravx?  {^Même  interruption  à 
droite.)  Messieurs,  à  l'époque  où  nous  avons  traité 
cette  question,  le  ministre  m'a  renvoyé  au  budget, 
et  m'a  dit  que  c'était  lors  de  la  discussion  du  bud- 
get que  j'en  pourrais  parler.  Je  suis  au  budget,  et 
j'en  parle. 

Foix  à  droite.  C'était  dans  la  discussion  générale  qu'il  en 
fallait  parler  I... 

Vous  dites  que  dans  les  rangs  secondaires  per- 
sonne n'a  souffert. 

Allez  vous  en  informer  dans  les  bureaux  de 
l'intérieur,  de  la  police,  de  la  guerre,  de  la  justice 
et  dans  ceux  de  l'administration  des  postes,  vous 
saurez  alors  combien  d'hommes  des  rangs  secon- 
daires ont  été  frappés!  et  vous  ne  direz  plus 
qu^ aucune  existence  n'est  menacée!  Toutes  l'ont 
été ,  du  moment  où  la  destitution  de  M.  de  Mézy 
a  été  prononcée  ;  et  pouvait-elle  ne  pas  inspirer 
de  craintes  aux  serviteurs  les  plus  fidèles  et  les 
plus  dévoués  de  la  monarchie  ? 

Murmures  à  droite.  Foix  de  ce  côté.  Vous  ne  dites  rien  tles 
destitutions  de  1 8 1 9  î 
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,  Quel  est  le  fonctionnaire  qui  a  pu  croire  qu'il 
conserverait  sa  place,  lorsque  notre  collègue  a 
perdu  la  sienne  }(^Les  mêmes  voix  :  Ce  n'est  pas  la 
yi/e^ftb/i?...) Messieurs, y  a-t-il  eu  des  destitutions, 
oui  ou  non  ?  S'il  n'y  en  a  pas  eu ,  je  suis  hors  de 
la  question  ;  s'il  y  en  a  eu,  je  suis  dans  la  question. 

M,  Josse  de  Beauvoir,  Et  vous,  n'avez- vous  jamais  fait  de 
destitutions?... 

Qu'avait-on  à  lui  reprocher  ?  Il  n'avait  servi  au* 
cun  des  gouvernemens  qui  se  sont  succédé  depuis 
la  révolution;  et  lors  même  qu'il  les  aurait  servis, 
il  n'aurait  pas  cru  devoir  s'en  faire  absoudre, 
comme  tant  d'autres,  en  répudiant  à  la  tribune, 
sous  le  titre  odieux  d'usurpation ,  un  pouvoir  au- 
quel ils  s'étaient  montrés  fiers  d'obéir  sous  des 
couleurs  différentes ,  dans  plus  d'un  pays  et  sous 
plusieurs  costumes...  {On  rit  beaucoup  à  gauche... 
Faix  à  droite:  A  la  question...  au  budget...  F'oiao 
nombreuses  à  gauche:  C  est  précisément  là  la  ques^ 
don....  il  s'agit  des  dépenses....  Écoutez!)  Je  sais, 
messieurs,  que  l'on  voudrait  mener  le  budget  en 
poste,  mais  il  faudra  bien  qu'on  nous  écoute 

Foix  à  droite.  Oui,  mais  dans  la  question.. 

M.  le  Président.  J'invite  l'orateur  à  se  renfermer  dans  la 
question  :  il  s'agit  des  dépenses  des  postes ,  et  non  des  destitu> 
tioDs^  ni  de  telle  ou  telle  administration, 

M.  de  Girardin.  Je  suis  dans  la  question  :  je 
parle  contre  l'augmentation  des  dépenses  de  l'ad- 
ministration. Je  prouve  qu'elles  sont  dues  aux 
doubles  emplois  provenant  des  destitutions,  je 
suis  donc  dans  la  question*... 
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Voix  à  gauche.  Cela  est  évident....  A  droite.  Vous  n'avez  pas 
besoin  de  parler  des  personnes. 

L'ancien  préfet  du  Nord  avait  rendu  de  grands 

services  au  gouvernenrient  actuel {^Nouueau 

mouvement.  Voix  nombreuses  à  droite  :  Il  ne  s*a^ 
gitpas  de  M.*de  Mézy )  Les  opinions  de  cet  an- 
cien préfet  ne  pouvaient  être  taxées  d'exagém- 
tion...  (  On  rit  à  gauche.  Plusieurs  voix:  Non  cer- 
tainement,,.) C'est  sans  doute  à  ce  motif  qu'on 
doit  imputer  sa  disgrâce;  mais  l'homme  qui' sert 
bien  son  roi  et  la  patrie ,  ou  sa  patrie  et  le  roi , 
ne  peut  consentir  à  devenir  l'instrument  d'un 
parti. 

Je  ne  dirai  plus  qu'un  mot  sur  toutes  ces  desti- 
tutions; au  nombre  des  inconvéniens  qu'elles 
traînent  à  leur  suite ,  il  faut  compter  même  celui 
de  se  faire  avec  une  lenteur  qui  entretient  Tin- 
quiétude  parmi  tous  les  employés  ;  ils  se  croient 
obligés  de  venir  à  Paris,  pour  y  chercher  des  pro- 
tecteurs y  et  même  des  protectrices. 

ybix  nombreuses  à  droite.  C'est  indécent  !....  A  Tordre ,  à 
l'ordre  L.. 

Comment  voulez-vous  que  Ton  puisse  croire  à 
un  lendemain  dans  un  pays  où  tout  est  provisoire; 
où  Ton  supprime  des  administrations  pour  les  ré- 
tablir peu  de  tems  après,  où  l'on  déplace  et  re- 
place perpétuellement  les  mêmes  individus,  et  où 
les  ministres  ont  à  peine  le  tems  de  prendre  con- 
naissance de  leur  administration,  et  les  préfets  de 
leur  préfecture. 

Foix  à  droite.  Vous  en  avez  fait  tout  autant;  chacun  son  tour! 
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Non,  messieurs,  ce  n'est  point  ainsi  que  l'on 
gouverne.  {Les  mêmes  voix:  C'est  comme  cela  que 
vous  avez  gouverné^  L'art  de  gouverner  est  tout 
entier  dans  la  fixité  et  dans  là  justice;  la  prospé- 
rité de  l'État  repose  surTintérêt  de  tous,  et  non 
sur  l'intérêt  d'une  faction. 

Le  triomphe  d'un  parti  est  nécessairement  pas- 
sager.... 

M.  Pardessus,  Comme  vos  destitutions...  Une  voix.  Vous 
avez  destitué  quatre-vingts  maires  en  deux  heures... 

Lorsqu'un  parti  a  exercé  des  vengeances ,  il 
amène  inévitablement  des  représailles;  s'il  n'est 
pas  humain  par  sentiment ,  il  devrait  l'être  au 
moins  par  prévoyance.  {Plusieurs  voix  à  droite: 

Parlez  donc  aussi  de  vos  destitutions! )  Je  les 

justifierai  toutes  quand  il  faudra.  Il  est  bien 
extraordinaire,  d'ailleurs,  qu'on  m'adresse  ce  re- 
proche; jamais  un  préfet  ne  fait  de  destitutions 
de  son  plein  pouvoir;  il  faut  qu'elles  soient  con- 
firmées par  le  ministre. 

(Murmures  à  droite.) 

> 

S'il  est  du  devoir  de  vos  commissions  de  vous 
signaler  les  abus,  il  ne  l'est  pas  moins  de  vous  faire 
remarquer  les  améliorations  ;  et  il  me  semble  que 
M.  Cornet-d'Incourt  n'aurait  pas  dû  passer  sous 
silence  celles  qui  ont  été  introduites  dans  le  service 
des  postes;  car  j'aime  à  croire  qu'il  n'est  pas  du 
nombre  de  ceux  qui  pratiquent  ce  nouveau  genre 
de  courage,  qui  consiste  à  louer  les  gens  en  place 
et  à  blâmer  ceux  qui  n'y  sont  plus*  {Murmures  à 
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droite.)  Il  me  serait  pénible  d'attribuer  ce  silence 

à  un  pareil  motif. 

L'ex-directeur-général  a  marqué  son  passage 
dans  l'administration  des  postes  par  d'utiles  éta- 
blissemens.  On  lui  doit  le  perfectionnement  de  la 
comptabilité,  la  diminution  des  non-valeurs,  la 
rentrée  de  débets  considérables ,  qui ,  à  la  fin  de 
1816,  s'élevaient  encore  à  3,36o,ooo  fr.;  on  lui 
doit  surtout  l'établissement  des  malles-postes,  si 
vivement  désirées,  et  qui  contribuent  d'une  ma- 
nière si  ef&cace  à  accélérer  les  différens  services.  11 
n'y  a  pas  un  seul  département  qui  ne  profite  de 
cette  amélioration  ;  le  commerce  en  a  senti  tout 
le  prix,  et  il  n'est  pas  inutile  de  dire  qu'elle  a 
donné  aussi  les  moyens  de  soutenir  les  postes  aux 
chevaux ,  en  leur  assurant  un  service  régulier ,  et 
qu'elle  a  permis  d'économiser  quatre  à  cinq  cent 
mille  francs  d'indemnités  accordés  annuellement 
a^x  maîtres  de  postes. 

La  justice  que  je  viens  de  rendre  à  un  de  mes 
collègues,  qui  jouit  de  la  bienveillance  de  la 
chambre  et  de  l'estime  publique ,  vous  prouve , 
messieurs ,  que  si  vous  êtes  toujours  prêts  à  louer 
les  gens  en  place ,  nous  sommes  quelquefois  dis- 
posés à  louer  ceux  qui  n'y  sont  plus;  et  si  par 
hasard  le  ministère  attachait  quelque  prix  aux 
éloges  de  l'ppposition ,  il  sait  maintenant  à  quelle 
condition  il  peut  y  prétendre.... 

(On  rit  beaucoup f'oix  à  droite,  A  la  bonne  heure...  Le 

Irait  est  joli...] 

En  attendant  l'heureux  moment  où  je  pourrai 
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(lire  du  biea  de  MM.  les  ministres  actuels,  j'ai 
rhonneur  de  vous  proposer  de  réduire  de  cin- 
quante mille  francs  le  budget  de  la  direction  géné- 
rale des  postes. 

On  demande  à  gauche  Timpression  de  ce  discours  ;  une  vive 
opposition  s'élève  à  droite.  M.  le  président  met  la  demande  en 
délibération  ;  l'impression  est  rejetée. 


DISCUSSION 

DE    LA  LOI  DE  FmANCES  DE    1822    (  SUR  LES  POSTES  ). 


SÉANCE  DU  la  AVRIL  I  8a2. 

Messieurs, 

Les  produits  de  l'administration  des  postes  se- 
ront diminués  cette  année  de  5oo,ooo  francs  au 
moins. 

Le  rapporteur  de  votre  commission  des  finances 
s'est  borné  à  vous  l'annoncer. 

Le  devoir  de  chacun  de  nous  est  d'en  recher- 
cher la  cause.  Je  vais  essayer  de  le  remplir. 

Vous  connaissez  dès-lors  le  but  de  mon  opinion  ; 
je  dois,  pour  l'atteindre,  aborder  des  considéra- 
tions politiques  extrêmement  graves  ;  mais  comme 
elles  se  rattachent  toutes  à  la  question,  j'ose  espé- 
rer que  je  pourrai  les  exprimer  devant  vous  avec 
une  entière  liberté.  "    • 

Foix  à  droite.  C'est  selon....  Nous  verrons  bien. 


I-JO  DISCOUKS    ET    OPINJOIfS. 

L'un  de  mes  honorables  collègues,  dans  un  dis* 
cours  remarquable  sur  le  règlement  définitif  des 
comptes  de  i8ao,  vous  a  dit  :  «Que  la  diminution 
«du  produit  des  postes  provient,  d'une  part,  du 
«prix  élevé  de  la  taxe;  de  l'autre,  des  craintes  gé- 
«  néralement  répandues  sur  le  peu  de  respect  des 
«  autorités  pour  le  secret  des  correspondances.  » 

Le  résultat  de  recherches  très-minutieuses  sur 
l'effet  des  différentes  augmentations  dans  le  prix 
des  ports  de  lettres,  m'a  convaincu  que,  sans  avoir 
élevé  les  revenus  des  postes,'  ces  augmentations 
ont  toujours  eu  le  grave  inconvénient  de  res- 
treindre les  correspondances. 

Toutefois,  je  pense  que  la  taxe  des  lettres,  fût- 
elle  moins  forte,  l'on  n'écrirait  pas  beaucoup  da- 
vantage: les  uns  s'en  abstiennent  par  économie, 
les  autres  par  prudence. 

(On  rit  à  gauche...  Voix  à  droite.  Et  vous  ?) 

En  effet,  quel  est  celui  qui  ne  recule  pas  devant 
l'idée  que  le  papier  qu'il  rend  dépositaire  de  ses 
secrets  sera  lu  par  des  yeux  étrangers,  et  qu'une 
curiosité  indiscrète,  et  souvent  malveillante,  s'in- 
terposera entre  la  personne  qui  écrit,  et  celle  qui 
doit  recevoir  la  lettre  ? 

Ne  cherchez  pas  ailleurs  que  dans  la  violation 
du  secret  des  lettres ,  la  cause  de  la  diminution 
progressive  du  produit  des  postes  ;  elle  est  là  tout 
entière. 

VoiMà  droite,  Nous  y  voilà. 

Vous  répondrez,  je  le  sais,  que  le  secret  des 
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lettres  n'a  été  respecté  sous  aucun  régime.  (  Foix 
à  droite:  Oui,  malheureusement.. .)Yous  ajouterez 
peut-être  que  la  raison  d'État  excuse  cette  viola- 
tion. Non,  rien  ne  peut  excuser  un  aussi  grand 
délit;  il  est  intolérable  sous  tous  les  gouvernemens; 
il  est  odieux  dans  un  gouvernement  libre. 

Sous  l'ancien  régime ,  les  lettres  étaient  défca- 
chetées ,  et  même  à  l'époque  de  l'exil  des  parle- 
mens,  elles  le  furent  d'une  manière  tellement 
scandaleuse,  que  lesnégocians  de  Rouen  prirent 
la  résolution  de  ne  plus  fermer  leurs  lettres  qu'a- 
vec une  épingle.  Le  leçon  était  piquante,  sans 
doute;  (on  rit  et  on  murmure;)  mais  elle  était  si 
bien  méritée  ;  elle  fit  rire  tout  le  monde  et  ne 
corrigea  personne. 

Néanmoins  elle  ne  fut  pas  perdue  pour  la  France; 
Ton  s'en  souvint  à  l'époque  de  la  convocation  des 
états-généraux,  et  il  fut  enjoint  à  tous  les  députés 
de  s'élever  contre  la  violation  du  secret  des  lettres, 
et  d'exiger  qu'il  fût  respecté. 

L'assemblée  constituante,  pénétrée  de  ce  prin- 
cipe ,  le  consacra  par  la  discussion  célèbre  qui 
eut  lieu  dans  la  séance  du  17  juillet  1789. 

Des  lettres  interceptées  pouvaient  servir  à  faire 
découvrir  les  auteurs  d'un  complot  qui  tendait 
à  livrer  le  port  de  Brest;  plusieurs  députés  de- 
mandèrent que  les  lettres  fussent  décachetées  : 
Lechapelier  s'écria  :  Que  la  violation  du  secret  des 
leUres  était  un  crime;  que,  dans  aucun  cas^  la  su- 
reté  publique  ne  pouvait  exiger  un  semblable  sa- 
crifice de  la  part  de  la  vertu. 
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Cette  pensée  généreuse,  partagée  par  les  dé- 
putés les  plus  distingués  de  cette  illustre  assemblée, 
a  été  développée  par  Mirabeau ,  avec  toute  l'éner- 
gie de  son  éloquence.  Son  discours ,  digne  de  son 
talent,  produisit  un  tel  effet,  que  le  bureau  secret 
fut  supprimé;  et  un  intervalle  de  plus  de  douze 
années  s'est  écoulé,  avant  qu'il  ait  été  rétabli. 

Voix  à  droite.  Et  sous  le  gouvernement  impérial.... 

J'avouerai  que  les  lettres  ont  été  aussi  décache- 
tées sous  Napoléon  :  c'était  un  grand  mal  sans 
doute;  mais  du  moins  les  lettres  n'étaient  ouverte* 
qu'à  la  poste  de  Paris;  le  secret  en  était  respecté 
dans  tous  les  bureaux  intermédiaires. 

Les  lettres  sont  maintenant  décachetées  dans 
tous  les  départemens  ;  vous  ne  pouvez  en  douter, 
puisque  les  conseils- généraux  ont  demandé  que 
les  lettres  soient  estampillées ,  le  jour  de  leur  dé- 
part et  celui  de  leur  arrivée.... 

Voix  à  droite.  Ce  n'est  pas  le  même  motif...  C'est  pour  cons- 
tater les  retards. 

Cette  proposition  si  utile,  si  fortement  appuyée, 
a  été  réitérée  tous  les  ans  ;  le  refus  d'y  faire  droit 
confirme  tous  les  soupçons  ou  plutôt  toutes  les  réa- 
lités dont  je  viens  de  parler. 

La  dernière  administration  des  postes  décache- 
tait aussi  les  lettres,  vous ie  savez,  messieurs;  mais 
telle  était  la  bonne  opinion  que  nous  avions  tous 
du  caractère  personnel  de  celui  de  nos  collègues 
chargé  dé  lire  nos  lettres,  que  nous  lui  eussions 
épargné  volontiers  la  peine  de  les  faire  décacheter. 

(On  rit  à  droite.^ 
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Ce  sentiment  d'inquiétude,  qui  n'existait  point 
alors,  s'est  éveillé  parmi  tous  ceux  qui  ne  parta- 
gent pas  les  opinions  du  parti  dominant.  Son 
triomphe  ne  pouvait  manquer  de  le  faire  naître, 
et  sa  marche  n'est  pas  propre  à  le  dissiper. 

Ceux  qui,  dans  cette  enceinte,  attaquèrent,  dans 
le  cours  de  la  dernière  session,  avec  une  énergie 
au  moins  égale  à  la  nôtre,  les  abus,  les  vexations, 
l'iinraoralité  de  la  police,  ont  cessé  de  s'en  plaindre 
depuis  qu'elle  a  changé  de  mains,  et  qu'elle  a  été 
confiée  à  leurs  amis.  La  France  sait  comment  elle 
est  administrée  depuis  qu'elle  appartient  à  un 
parti;  elle  sait  de  combien  d'excès  elle  s'est  ren- 
due coupable  :  elle  n'a  pas  même  respecté  les 
droits  sacrés  de  l'hospitalité  ;  aussi  un  cri  général 
d'indignation  s'élève-t-il  contre  elle.  S'il  éclate  des 
troubles  partout,  partout  elle  en  est  l'auteur 

Voix  à  droùe.  A  la  question...  Aux  postes... 

Le  système  adopté  par  la  police  actuelle,  exé- 
cuté dans  les  intérêts  d'uïle  faction  [Voix  à  droite  i 

Comment!  dune  faction u4  Fordrel ),  est 

celui  qui  avait  été  suivi  avec  persévérance  par  le 
gouvernement  occulte,  qui  employait  des  voies 
détournées  pour  correspondre  et  faire  répandre 
ses  écrits  et  ses  journaux  contre-révolutionnaires. 
[Violens  murmures  à  droite,)  Maintenant  les  voies 
légales  lui  offrent  une  sécurité  plus  grande  encore, 
et  la  poste  est  devenue  pour  lui  un  puissant  auxi- 
liaire; elle  est  une  police  de  plus  à  joindre  à  toutes 
celles  dont  mon  honorable  collègue,  M.  Méchin, 
vous  a  donné  la  nombreuse  nomenclature. 
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Les  circulaires  des  i"  et  20  janvier  dernier, 
adressées  par  M.  le  directeur -général  des  postes 
à  ses  subordonnés,  prouvent  que  la  poste  est 
aujourd'hui  la  succursale  la  plus  importante  de  la 
préfecture  et  de  la  direction  de  la  police  générale. 

Ces  circulaires  les  transforment  en  véritables 
observateurs ,  et  l'épithète  est  polie. 

ll.es  directeurs  des  postes. exercent,  s'ils  veulent 
conserver  leurs  emplois ,  une  surveillance  très- 
exacte  sur  les  principaux  habitans  de  leurs  arron- 
dissemens,  et  des  notes  sur  le  personnel  de  chacun 
d'eux  arrivent  régulièrement  à  M.  le  directeur- 
général. 

Si  ce  n'est  pas  là  de  la  police ,  qu'est-ce  que 
c'est  donc  ?  et  si  les  employés  des  postes  n'en  sont 
pas  devenus  des  agens,  que  sont-ils  donc? 

Leurs  fonctions  ne  se  bornent  pas  seulement  à 
faire  connaître  l'état  de  l'opinion;  ils  sont  encore 
chargés  de  la  diriger,  de  la  former,  et  pour  y  par- 
venir, de  répandre  les  écrits  qui  leur  sont  adressés, 
francs  de  port,  par  ordre  de  M.  le  directeur-général, 
et  dans  le  nombre  (  la  liste  en  serait  trop  longue 
à  vous  présenter)  sont  les  infâmes  chansons  diri- 
gées contre  des  membres  de  cette  chambre,  impri- 
mées par  l'imprimeur  de  la  préfecture  de  police, 
chantées  sur  les  places  publiques,  avec  l'autorisa- 
tion du  préfet  de  police. 

(Murmures  en  sens  divers,  roix  à  droite,  £t  vos  éditions 
de  Béranijer?) 

Que  faisait-on  en  179^,  lorsque  les  ennemis  de 
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la  liberté  cherchèrent  à  porter  le  peuple  à  com- 
mettre des  crimes  ? 

L'on  faisait  ce  qui  se  fait  à  présent;  et  les  so- 
ciétés populaires  ne  répandaient  pas  d'écrits  plus 
atroces  que  ceux  qui  circulent  actuellement,  pu- 
bliés par  ordre  du  gouvernement,  et  imprimés 
aux  frais  du  trésor.  C'est  lui  qui  soutient  le  jour- 
nal de  la  Foudre^  ;  et  ce  sont  des  hommes  qui  oc- 
cupent des  places  supérieures,  dans  l'administra- 
tion ,  qui  en  sont  les  principaux  rédacteurs 

(Même  mouvement.) 

Je  vous  en  ai  dit  assez,  messieurs,  pour  établir 
positivement  que  l'administration  des  postes  n'est 
plus  qu'une  des  branches  de  la  police.  Or,  je  vous 
le  demande,  si  vous  vouliez  écrire,  est-ce  la  police 
que  vous  chargeriez  de  transmettre  vos  lettres? 
Non,  sans  doute.' (  ^o/.a:  nombreuses  à  droite: 
Très^volontiers  ^  cela  nous  serait  fort  égal,...  Nous 

ne  craignons  rien )  Cela  vous  serait  égal; 

eh  bien  !  à  moi  pas  du  tout (  On  rit  aux 

éclats.)  Si  vous  y  consentez ,  cela  prouve  que  vous 
avez  là  des  amis.  Hé  bien!  puisque  la  poste  e^t 
transformée  en  agence  de  police,  pourquoi  en  fe- 

'  J'aurais  pu  citer  encore  à  la  chambre  le  journal  de  l'É- 
toile y  rédigé  dans*Ies  bureaux  du  ministère  des  affaires  étran- 
gères :  c'est  le  premier  qui  a  publié  un  article  de  la  Gazette  de 
Berlin,  attaquant  à  la  fois  la  vente ^  la  possession  des  biens  na- 
tionaux et  les  principes  du  gouvernement  représentatif.  Cet 
article,  envoyé  de  Paris  au  journaliste  prussien,  u*était  proba- 
blement pas  étranger  à  l'esprit  et  à  la  direction  du  journal  du 
soir  dont  nous  venons  de  parler. 
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riez-vous  encore  usage  ?  Aussi  n'y  a-t-on  recours 
que  lorsqu'il  est  impossible  de  s'en  passer. 

Ne  soyez  donc  pas  surpris  de  la  diminution  des 
produits  de  la  poste ,  et  si  vous  ne  vous  hâtez  de 
la  purifier ,  ils  décroîtront  chaque  jour  davantage. 

Foix  à  droite.BeWe  conséquence  ! 

La  loi  du  lo  juillet  1 791 ,  sur  le  secret  des  lettrefe, 
est-elle  abrogée? 

L'article  187  du  Code  pénal  a-t-il  perdu  sa  force? 

Oïl  se  le  demande  et  l'on  ne  peut  en  douter 
lorsqu'on  voit  chaque  jour  avec  quelle  impudence 
le  secret  des  lettres  est  violé. 

Les  lois  sont  donc  devenues  bien  impuissantes  ou 
les  magistrats  bien  timides?  Les  agens  des  postes 
savent  pourtant  que  si  les  lois  étaient  exécutées 
comme  elles  devraient  l'être ,  ils  pourraient  être 
condamnés  à  une  amende  de  16  à  3oo  francs,  et  à 
l'interdiction  de  toute  fonction  ou  emploi  public 
pendant  cinq  à  dix  ans.  S'ils  se  mettent  tous  les 
jours  dans  le  cas  de  subir  cette  peine ,  c'est  que 
le  gouvernement  lui-même  leur  sert  d'égide  et  au- 
torise la  violation  du  secret  des  lettres  ;  c'est  lui 
qui  entretient  à  grands  frais  ce  bureau  secret  dans 
lequel  les  lettres  sont  décachetées;  ce  bureau  est 
composé  de  trente  employés  au  moins,  et  je  pour- 
rais vous  dire. le  traitement  de  chacun  d'eux. 

Je  pourrais  vous  dire  qui  donne  cet  argent, 
qui  le  reçoit. 

M.  Rétfellière.  Vous  savez  tout  cela  de  votre  préfecture  ? 

M,  de  Girardin:  Messieurs,  j'ai  été  préfet,  et  je 
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donne  ma  parole  d'honneur  que  rien  de  semblable 
n'a  eu  lieu  sous  mon  administration. 

Je  pourrais  vous  dire  aussi  qu'un  couloir  qui 
aboutit  ail  cabinet  de  M*  le  dîrecteur*général  des 
postes,  mène  dans  les  bureaux  du  secret  :  l'entrée 
est  fermée  par  une  porte  mystérieuse  ;  dès  qu'elle 
s'ou^e ,  on  entre  dans  le  bureau  des  personnes 
chargées  de  trouver  la  clef  des  différens  diiiffres 
employés  dans  la  correspondance,  ou  dans  l'atelier 
des  graveurs  occupés  ^  prendre  sur  des  lames  de 
plomb  Içs  empreintes  des  armes  et  des  cachets  qui 
ferment  les  lettres. 

M.  RépelUère.  Il  faut  être  artiste  pour  saroir  tout  cela... 

Ces  lettres  sont  portées  ensuite  dans  une  espèce 
de  laboratjoire ,  où  Ton  voit  des  instrumens  d'une 
construction  toute  particulière  ;  des  fourneaux 
étincelans  pour  fondre  la  cire,  des  chaudières 
d'eau  bouillante  pour  détacher  les  pains  à  cache- 
ter (f^oiir  à  droite:  Oh,  oh!  des  chaudières!);  en- 
fin tout  est  mystère  dans  cet  asile  souterrain ,  et 
les  noms  des  hommes  employés  à  surprendre  tous 
les  secrets  sont  un  secret  pour  tout  le  monde. 

Fbû?  à  droite.  Quoi  !  même  pour  vous  ? 

La  poste  ne  se  borne  pas  à  abuser  aussi  scan- 
daleusement de  la  confiance  du  public,  elle  cher- 
che encore  k  s'emparer  des  lettres  qu'on  a  cru 
devoir  dérober  à  son  infatigable  curiosité.  L'admi- 
nistration actuelle  paraissait  attacher  un  prix  ex- 
trême à  çonjoaitre  une  correspondance  qu'elle 
croyait  être  exactement  suivie,  et  pour  y  parvenir, 
IV.  12 
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l'on  dit  qu'elle  fit  arrêter  un  courrier  de  la  malle,  à 
deux  lieues  au  dessus  d'Orléans.  Toutes  les  lettres  fu- 
rentvisitées^lavoiturefouîUéeyetlecourrier  conduit 
^  dans  la  chambre  d'une  auberge,  dont  je  pourrais 
vous  faire  connaître  l'enseigne....  {Voix  à  droite: 
Le  Grand 'Cerf..  >  le  ChevaUBlanc...  On  rit  beau- 
coup à  droite Voix  à  gauche:  Riez^  riez ) 

.Là,  il  fut  d'abord  interrogé,  et  lorsqu'on  l'eut 
contraint  insensiblement  à  se  présenter,  sous  le 
costume  complet  de  la  'Vérité^  il  persista  dans  sa 
dénégation  ;  on  ne  put  parvenir  à  le  convaincre  de 
mensonge  ;  il  n^en  perdit  pas  moins  sa  place.  On 
pardonne  difficilement  à  l'homme  que  l'on  a  inr 
justement  soupçonné. 

Ce  courrier,  messieurs,  desservait  la  route  de 
Bordeaux  ;  il  était  conséquemment  porteur  du  pa- 
quet adressé  à  Libourne.....  {Vive  sensation..  Voix 
à  droite  :  Est-ce  qu'on  respectait  plus.,  le  secret 
sous  le  ministère  de  M.  Decazes?...)  Mon  intention, 
en  prenant  la  parole,  a  été  de  vous  .faire  connaître 
la  cause  de  la  diminution  du  produit  des  postes; 
cette  diminution  ne  peut  maintenant  vous  sur- 
prendre; vous  ne  devez  être  étonnés  que  d'une 
seule  chose ,  c'est  qu'elle  ne  soit  pas  beaucoup 
plus  fofte;  elle  le  deviendra,  et  vous  n'en  pouvez 
douter,  si  vous  laissez  subsister  les  abus  scandaleux 
que  je  viens  de  vous  dénoncer.  Extirpez-les  dans 
leur  racine,  cela  dépend  de  vous  ;  exprimez  forte- 
ment, énergiquement,  connue  doivent  le  faire  des 
hommes  libres,  l'indignation  que  vous  fait  éprou- 
ver la  violation  du  secret  des  lettres;  que  le  roi- 
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nistre  de  la  justice  en  fasse  poursuivre  les  auteurs, 
et  que  des  châtimens  mérités  leur  apprennent  à 
respecter  les  lois  de  leur  pays.  Les  magistrats 
doivent  venir  au  secours  de  la  morale  lorsqu'elle 
est  aussi  audacieusement  outragée. 

Que  résulte-t-il ,  pour  l'intérêt  public ,  de  l'ou- 
verture des  correspondances  ?  Rien  d'utile.  Le  sa- 
lut de  l'État  y  est-il  attaché  ?  Non ,  messieurs. 

a  Est-ce  à  un  peuple  qui  se  prétend  libre  à  em- 
«  prunter  les  maximes  et  les  procédés  de  la  tyrân- 
«nie?  Que  ces  politiques  vulgaires,  qui  font  passer 
«avant  la  justice,  ce  que,  dans  leurs  étroites 
a  combinaisons,  ils  osent  appeler  F  utilité  publique  ; 
«que    ces   politiques   nous    disent,    du  moins, 
«quel  intérêt  peut  colorer  cette  violation  de  la 
«probité  nationale?  Qu'apprend-on  par  la  hon- 
«  teuse  inquisition  des  lettres?  De  viles  et  sales  în- 
«  triguesy  des  anecdotes  scandaleuses,  de  misérables 
«frivolités.  Croit-on  que  les  complots  circulent 
«parles  courriers  ordinaires?  Croit-on  même  que 
«les  nouvelles  politiques  de  quelque  importance 
«  passent  par  cette  voie?  Quel  homme,  chargé  d'une 
«  négociation  délicate ,  ne  sait  pas  échapper  à  l'es- 
«  pionnage  de  la  poste  aux  lettres?  C'est  donc  sans 
«  aucune  utilité  qu'on  viole  les  secrets  des  familles, 
«le  commerce  des  absens,  les  confidences  de  l'a- 
«  mitié ,  la  confiance  entre  les  hommes.  C'est  sous 
«le  vain  prétexte  de  la  sûreté  publique,  qu'on 
«prive  les  citoyens  de  tous  droits  de  propriété 
«sur  les  lettres, qui  sont  les  productions  du  coeur 
«  et  le  trésor  de  la  confiance.  » 

ri. 
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C'est  ainsi  que  s'exprimait  le  plus  grand  orateur 
de  rassemblée  constituante,  sur  la  violation  du 
secret  des  lettres;  et  je  ne  pouvais  mieux  terminer 
mon  opinion ,  qu'en  reproduisant  à  cette  tribune 
ses  généreuses  pensées  et  ses  énergiques  paroles. 

Je  demande ,  pour  augmenter  les  produits  de  la 
poste,  la  suppression  du  bureau  secret,  et  s'il 
n'est  pas  supprimé ,  je  prends  ici  l'engagement  de 
dire ,  dans  une  de  nos  prochaines  sessions ,  ce  que 
la  prudence  m*a  commandé  de  taire  aujourd'hui. 

(Vive  adhésion  à  gauche.) 

On  demande  l'impression  du  discours  ;  très-yive  opposition 
à  droite.  Foîjp  nombreuses.  Non  »  non ,  point  d'impression. 

L'impression  est  mise  anx  voix  et  rejetée. 


SUR  LES  DISTILLERIES' 


Messieurs» 

J'ai  demandé  la  parole  pour  combattre  l'amen- 
dement rdatif  aux  distilleries  de  pommes  de  terre; 
il  repose  sur  un  principe  dont  les  conséquences 
peuvent  porter  un  coup  fatal  aux  progrès  de  notre 
industrie. 

Je  vais  examiner  les  motifs  qui  ont  déterminé 
votre  commission  des  finances  à  vous  le  proposer. 

'  Cette  opinion  a  été  impnmée  par  wtdt^  dt  la  chanbre- 
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Votre  commission  prétend  que  des  ridamaiions 
fondées  lui  ont  été  adressées  relativement  à  un 
nouveau  genre  de  fabrication  ^  qui  tend  à  se  mul- 
tiplier dans  la  capitale ,  celui  d'extraire  de  l'eau- 
de-vie  de  la  pomme  de  terre. 

Quelle  autorité  votre  commission  de»  finances 
exerce-t-^elle  donc  dans  l'État?  De  quel  caractère 
est-elle  revêtue  pour  recevoir ,  accueillir,  enoau^ 
rager  de  semblables  réclamations? 

Je  sais  qu'un  ministre  de  sa  majesté  a  rendtx 
hommage  à  sa  puissance,  du  haut  dé  cette  tribune  ; 
mais  cet  hommage ,  si  j'ai  bonne  mémoire ,  n'a 
point  été  favorablement  accueilli  dans  cette  cham- 
bre :  une  assend>lée  ne  peut  supporter  patiemment 
le  joug  qu'une  cDmmissK)n  veut  lui  imposer.  Ce- 
pendant ,  il  s'établit  quelquefois ,  à  cet  égard ,  des 
distinctions;  en  voici  un  exemple  :  supposons, 
messieurs ,  qu'on  vienne  vous  dire  ici ,  au  nom  de 
l'opposition,  que  des  réclamations,  formées  par 
telle  ou  telle  classe  de  la  société ,  vous  sont  pré^ 
sentées  avec  l'assentiment  de  tous  les  membres  de 
la  minorité ,  de  combien  de  murmures  ÛDproba- 
teurs  cette  déclaration  ne  serait-elle  pas  suivie? 
Ne  s'écrierait'on  pas  que  l'opposition  veut  s'im- 
miscer dans  l'administration  ;.  qa'eUe  veut  eniiever 
^u  gouvernement  im  droit  que  lui  seul  doit  et 
peut  exercer  ;  que,  par  cette  usurpatiou,  elle  veut 
j  introduire  l'anarchie  ? 

Tous  ces  rjeprocbés,  messieurs,  seraient  fondés; 
une  occasion  légitime  de  nous  les  adre^er  e4t 
été, pour  vous,  une  véritablebonne  fortune;  mai& 
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ce  tort,  qui  ne  peut  nous  être  imputé,  existe;  il 
a  été  commis  sous  vos  yeux  ;  on  n'a  même  pas  pris 
la  peine  de  le  dissimuler;  cependant  vous  vous 
taisez. 

Ce  silence,  plus  qu'indulgent,  s'explique  par  la 
conviction  où  vous  êtes ,  que  les  commissions  sor- 
ties du  sein  de  la  majorité ,  toutes  composées  de 
membres  de  la  majorité,  sont  de  dociles  instru- 
mens  des  volontés  ministérielles.  Toutes  les  com- 
missions ,  dans  le  cours  de  cette  session ,  en  ont 
multiplié  les  preuves;  toutes  ont  violé  l'article  45 
de  la  charte,  pour  plaire  au  pouvoir,  satisfaire  à 
ses  désirs,  le  soustraire  à  la  responsabilité,  lui 
épargner  enfin  l'odieux  inséparable  de  proposi- 
tions contraires  à  la  loi  fondamentale  de  l'État. 

Les  exemples  ne  manqueraient  pas,  si  je  voulais 
rappelei;  toutes  les  atteintes  ainsi  portées  aux  li- 
bertés publiques.  Ces  propositions  sont  peut-être 
un  moyen  habile  d'éviter  les  embarras  de  l'initia- 
tive; mais  devons-nous  devenir  les  complices  de 
ces  traités  clandestins  passés' entre  les  commissions 
et  le  pouvoir  ? 

Un  seul  fait,  messieurs,  vous  mettra  à  portée 
'  d'apprécier  la  conduite  de  votre  commission  des 
finances  dans  la  question  qui  nous  occupe.  Ce  fait 
résulte  de  son  aveu  même ,  puisqu'elle  annonce 
n'avoir  reçu  d'autres  réclamations ,  que  celles  qui 
lui  ont  été  adressées  par  des  hommes  évidemment 
intéressés  à  proscrire  un  nouveau  genre  de  fabri- 
cation qui  nuit  à  leurs  spéculations. 

Ainsi  votre  commission  vous  propose  la  ruine 
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d'un  certain  nombre  de  distillateurs,  sans  ea  avoir 
entendu  un  seul  ;  elle  a  écouté  les  reproches  et  a 
évité  les  réponses  ;  elle  n'a  point  établi  de  débats 
entre  les  parties;  la  balance  a  toujours  penché 
d'un  côté ,  et  l'influence  méridionale  s'est  exercée 
dans  la  commission  avec  la  même  prépondérance 
que  dans  cette  chambre  et  dans  le  gouvernement. 

Le  devoir  de  votre  commission  n'était-il  pas,  du 
moins,  de  chercher,  de  concert  avec  les  fabricans 
dénoncés,  les  moyens  de  leur  conserver  des  droits 
légalement  acquis,  sans  que  cette  conservation, 
devînt  trop  préjudiciable  au  fisc? 

Le  directeur  général  des  impositions  indirectes 
ne  paraît  pas  même  avoir  été  consulté;  je  dois  le 
croire,  puisque  le  rapport  n'en  fait  pas  mention  : 
il  me  semble  pourtant  qu'il  aurait  dû  l!être. 

N'eût-il  pas. été  convenable  aussi  de  nous  dire 
ce  qui  a  été  décidé  le  â 5  juin  1820  par  la  chambre 
de  commerce  de  Paris;  consultée  sur  cette  ques- 
tion ,  elle  a  déclaré  qu'elle  pensait  que  les  distille- 
ries d*eau-de- vie  de  pommes  de  terre  devaient  être 
maintenues. 

Votre  commission,  écartant  tout  ce  qui  pouvait 
l'éclairer. dans  cette  affaire,  a  cru  devoir  se  borner 
à  vous  prévenir,  messieurs,  que  c'est  d'accprd  avec 
M.  le  ministre  des  finances  qu'elle  vous  a  présenté 
l'amendement  que  nous  discutons  ;  mais  depuis 
quand  un  ministre,  quelle  que  soit  d'ailleurs  son 
influence  dans  le  gouvernement ,  exerce-t-il  une 
telle  autorité  que  son  opinion  seule  puisse  impri*- 
mer  à  un   amendement  un  caractère. de  légalité? 
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Il  s^  p^ut  le  recevoir  que  do  consentement  du  roi  ; 
1%  charte  e»i  positive  sur  ce  point ,  et  tous  1^  pré- 
cédent qui  la  yiolent  constatent  des  torts ,  et  n'é- 
ta]>i)»sent  pas  de  drottsi. 

Tout  est  donc  irrégulier  dans  l'af&ire  qui  se 
discute  maintenant  devant  ^ous;  mais,  si  vous  le 
permettez^  nous  allons  en  poursuivre  Texamen. 

Votre  commission  des  finances  dit  qu'avant 
s8i6  il  n^'e^istait  à  Paris  aucun  établissement  du 
genre  de  ceux  qu  elle  veut  proscrire  :  ce  liait  n'est 
pas  exaet /et  je  puis  prouver  qu'il  en  existait  en 
i8oa;  il  en  existait  pour  extraire  de  l'eau-de-vîe 
de  la  pomme  de  terre  ;  ils  étaient  alors  soumis  à 
l'exercice,  et  n'en  ont  été  affranchis  qu'en  1816.  - 
A  cette  époque  ils  ont  été  àssujétis  à  l'aboiinement 
qui  n'est  qu'un  exercice  simulé,  puisqu'il  impose 
l'obligation  de  se  soumettre  à  des  visites  domici- 
liaires et  à  des  vérifications. 

M«  le  rapporteur  insi^e  peur  &ire  remarquer 
à  là  chai^bre  que  les  distilleries  d'eau-de^vie  de 
pommes  dé  terre,  il  aurait" dû  dire  de  fécule,  se 
sont  multipliées  depuis  1 8  l  6 ,  au  point  que  Yen 
compte  aujourd'hui  plus  de  vingt  établissemens  de 
ce  genre  dans,  l'intérieur  de  Paris.  Ce  nombre  n*est 
pas  immense,  sans  doute,  pour  une  ville  aussi 
grande  et  aussi  peuplée. 

M.  le  rapporteur  assure  que  le  droit  fixe,  pré- 
levé sur  reaurde->vie  extraite  de  la  fécnle^  n'est  pas 
assez  élevé  :  c'était  une  chose  à  examiner  d'abord  ,* 
et  à  prouver  ensuite. 

Du  fait  établi  par  M.  le  rapporteur ,  il  tire  cette 
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conséquence,  que  lie  drmt  pajé  par  les  fabricans 
étant  plus  faible  qa'il  ne  devrait  l'être,  les  distilla* 
tenrs  de  fécule  y  trouvent  l'avantage  de  réduire  le 
prix  de  leur  eau-de*vie  de  manière  à  ce  que  les 
eaux^de^vie  tirées  du  vin  ne  peuvent  soutenir  la  con- 
currence avec  celles  extraites  de  la  pomme  de  terre. 

M.  le  rapporteur  aurait  dû  dire,  qu'une  des 
causes  principales  de  cette  'différence ,  est  que  la 
pomme  de  terre  coûte  bien  meilleur  marché  que 
le  vin  ;  mais  I'eau*de-vie  de  vin  conserve  dans  sa 
qualité  une  grande  supériorité.  Cette  différence 
dans  les  prix  lui  aurait  expliqué  celle  qui  existe 
entre  les  vins  de  Surène  et  les  vins  de  Bourgogne;  * 
et  cependant  vous  ne  consentiriez  pas^à  sacrifier 
les  vignes  voisines  de  la  capitale,  pour  donner  plus 
de  faveur  aux  vignes  de  la  Côte-d'Or, 

Je  sais  que  k  gouvernement  doit  veiller  à  ce  que 
le  prix  des  produits  de  l'agriculture  ne  tombe  pas 
dans  l'avilissement  ;  mais  ce  prindpe  est-il  appl^ 
cable  à  la  mesure  que  l'on  vous  propose? 

Df^ux  moy^QS  se  sont  offerts  à  votre  commission, 
pour  remédier  à  ce  qu'elle  appelle  des  inconnu 
mens  (Tune  gravité  à  mériter  votre  attention. 

Le  premier,  est  l'exercice;  le  second,  k  prohi^ 
bition. 

Votre  commission  considère  l'exercice  comme 
impraticable  dans  une  ville  comme  Paris  :  I'cmi 
pouprail  lui  répondre  qu'il  a  lien  à  Londres,  ville 
plus  considérable  et  plus  pc^uleuse  ;  que  tx)Utês 
les  distilleries,  sans  exception,  y  sont  assujéties  à 
la  surveillance  la  plus  exacte,  la  plus  rigoureuse; 


|86  DISCOURS    KT    OPINIONS. 

l'on  pourrait  lui  répondre  aussi  que  lés  distilleries 
de  la  capitale  y  ont  été  également  soumises  jus- 
qu'en 1816;  qu'aujourd'hui,  les  brasseries  n'en 
sont  pas  exemptes,  que* le  nombre  en  est  de  qua- 
rante à  Paris,  et  que  celui  des  distilleries  n'est  pas 
de  vingt. 

La  prohibition  est  cependant*  envisagée  comme 
une  nécessité  par  M.  le  rapporteur,  et  savez-vous 
comment  il  le  prouve?  C'est  en  établissant  que, 
dans  une  ville  comme  celle-ci ,  la  fraude  échappe- 
rait à  toutes  les  précautions. 

Je  lui  demande,  en  conséquence,  à  quoi  servirait 
'  la  prohibition,  si  ce  n'est  à  encourager  les  fabri- 
cations frauduleuses  ;  elle  serait  odieuse  et  ne  re- 
médierait à  rien  :  si  (^Ue  n'était  pas  odieuse,  M.  le 
rapporteur  n'aurait  point  employé  autant  d'art 
pour  chercher  à  la  faire  excuser;  il  n'aurait  pas 
pris  le  soin  de  vous  inviter  à  remarquer  que 
la  prohibition  proposée  n'est  pas  absolue,  puis- 
qu'elle n'est  que  locitie;  mais  une  injustice  qui  n'a 
lieu  que  sur  un  point  n'en  est  pas  moins  une  in- 
justice ,  et  vous  en  commettriez  une  évidente  en 
expulsant  les  distilleries  de  fécule  de  Paris  et  de 
sa  baQiieue;  l'on  ne  peut  s'en  dispenser,  dites- 
vous  ,  si  l'on  ne  veut  ruiner  des  intérêts  légitimes^ 
Cette  phrase,  je  l'avoue,  a  embarrassé  mon  atten- 
tion :  Je  me  suis  demandé  ce  que  le  mot  légitime 
pouvait  avoir  à  faire  dans  cette  question.  A  moins 
que  M.  le  rapporteur,  considérant  les  droits  du 
vin  pour  être  converti  en  eau-de-vie,  comme  bien 
antérieurs  à  ceux  de  la  pomme  de  terre ,  ne  re- 
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connaisse  pour  légitime  que  la  seule  eau-de-vie 
qui  provient  de  la  vigne 

Ainsi ,  nous  aurions  dans  le  commerce  de  l'eau-» 
de^vie  de  droit  et  de  l'eau-de-vie  de /ait. 

C'est  une  doctrine  que  les  nouveaux  distillateurs 
auront  peine  à  adopter ,  surtout  si  elle  entraine 
leur  expulsion  de  la  capitale. 

Il  est  vrai  que  M.  le  rapporteur  voudrait  adoucir 
tout  ce  que  cet  exil  pourrait  avoir  de  rigoureux  ; 
mais  est-ce  une  perspective  bien  consolante,  que 
de  leur  faire  espérer  qu'en  s'établissant  hors^  des 
villes,  ils  trouveraient  une  nourriture  excellente 
pour  les  bestiaux,  dans  les  résidus  de  leur  fabri- 
cation? Ces  résidus  n'existent  même  pas,  puisque 
les  eaux-de-vie  qui  se  fabriquent  à  Paris  sont 
extraites  uniquement  de  la  fécule  de  pommes  de 
terre. 

Cette  pomme  de  terre ,  que  M.  le  rapporteur  vous 
représente  comme  déjà  nuisible  à  beaucoup  d'in- 
térêts  légitimes ,  en  menace  bien  d'autres  encore  ; 
car  je  connais  un  chimiste  distingué ,  un  homme 
environné  d'une  réputation  européenne,  qui  est 
parvenu  dernièrement  à  extraire  de  la  pomme  de 
terre,  du  sucre  excellent,  et  du  vin  qui  peut  lé 
devenir,  lorsque  la  fabrication  en  sera  perfection- 
née. 

Du  sucre,  de  l'eau-de-vie,  du  vin ,  du  vinaigre, 
extraits  d'une  seule  et  même  plante,  sont  sans 
doute  des  raisons  suffisantes  pour  la  faire  pros- 
crire, à  moins  que  les  avantages  incontestables 
qu'elle  offre  à  la  société  ne  lui  fassent  pardonner 
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tous  ces  germes  d'usurpation.  Sa  culture  multi- 
pliée rend  désormais  impossible ,  en  France  ^  une 
£amine  complète.  Le  blé  exige  les  meilleures  ter- 
res ,  la  pomme  de  terre  se  plait  dans  les  plus  in- 
grates. Les  années  pluvieuses  nuisent  aux  fromens; 
elles  sont  favorables  aux  pommes  dé  terre.  Lors- 
que les  récoltes  de  blés  sont  mauvaises ,  celles  de 
^pommes  de  terre  sont  toujours  abondantes. 

Ne  croyez- vous  donc  pas,  n*en  déplaise  à  l'un 
de  mes  honorables  collègues,  que  le  jour  où  la 
prwidence  a  permis  que  la  culture  de  cette  plante 
fût  introduite  en  France,  elle  lui  ait  fait  un  pré* 
sent  pour  le  moins  aussi  utile,  qu'en  lui  accordant 
le  ministère  actuel? 

La  culture  de  cette  plante  si  précieuse  mérite 
d'être  encouragée;  il  faut  Tétendre  au  lieu  de  la 
restreindre;  le  meilleur  moyen  d'y  parvenir,  est 
de  laisser  à  ses  produits  toute  la  latitude  dont  ils 
sont  destinés  à  jouir. 

N'empêchez  pas  les  sciences  d'extraire  les  ri* 
chesses  renfermées  dans  la  pomme  de  terre;  ne 
mettez  point  d'obstacles  aux  progrès  rapides  de 
l'industrie;  laissez -lui  faire  toutes  les  conquêtes 
auxquelles  son  génie  semble  l'appeler. 

Les  conquêtes  de  ce  genre  ne  mettent  point  la 
société  en  deuil;  elles  contribuent,  au  con traire , 
à  la  prospérité  publique  ;  mais  si  elles  ont ,  au  mo- 
ment où  elles  s'opèrent ,  l'inconvénient  de  froisser 
beaucoup  d'intérêts  particuliers  9  elles  ont  toujours 
en  dearnière  analyse  l'avantage  d'être  utiles  à  l'in- 
térêt, général. 
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Votre  commission  elle-même  n'a  pu  s'empêcher 
de  reconnaître  toute  l'injustice  de  la  prohibition 
qu'elle  vous  demande  ;  elle  en  a  fait  l'aveu  en  dé- 
clarant qu'il  faudra  allouer  une  indemnité  aux  £a- 
bricans  expulsés  de  Paris. 

Sur  quoi  se  fonde  la  commission  pour  que  cette 
indemnité  soit  accordée  ?  Sur  ce  que  son  amende- 
ment trouble  les  fabricans  dans  l'exercice  d'une 
industrie  que  la  loi  ne  réprouvait  pas  textuelle- 
ment. Si  la  loi  ne  la  réprouvait  pas ,  comme 
M.  le  rapporteur  en  convient,  elle  la  permettait 
donc? 

Ainsi  ceux  qui  l'exercent  sont  en  possession  d'un 
droit  légitime;  d'un  droit  dont  l'arbitraire  seul 
peut  les  dépouiller;  d'un  droit  dont  ils  ne  peu^- 
vent!  cessée  de  jouir,- sans  que  vous  imprimiez  à 
la  loi  que  Ton  vous  demande  une  rétroactivité 
réelle. 

Il  faut  que  Ton  compte  bien  sur  la  facilité  avec 
laqtelle  nous  serions  disposés  à  violer  la  charte , 
pour  ^ue  l'on  nous  propose  aussi  nettement  de 
semblables  violations;  l'on  croit  les  excuser  par 
une  indemnité  :  encore,  dit- on  qu'elle  ne  saurait 
être  très^elevée ,  parce  que  l'êtabKssement  des  dis- 
tilleries est  peu  dispendieux. 

Des  établissemens  qui  exigent  des  bâtimens 
vastes  le  sont  toujours  beaucoup,  et  je  pourrais 
vous  en  citer  plusieurs  où  l'on  a  employé  jusqu'à 
100  et  aoo,ooo  fr. 

Combien  n'en  coùterait-il  pas  maintenant  pour 
approprier  ces  vastes  ateliers  à  d'autres  usages? 


(y 
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£t  à  combien  ne  s'élèverait  pas  la  somme  exigée 
pour  la  résiliation  des  baux?  ^ 

Comment  la  commission  a-t  elle  pu  penser,  a*-t- 
elle  pu  dire  que  tous  les  instrumens  nécessaires  à 
la  fabrication  de  l'eau-de-vie  de  fécule  de  pommes 
de  terre  pourraient  se  déplacer  sans  frais  ? 

Comment  veut-elle  faire  transporter  sans  frais 
des  chaudières ,  des  cuves,  des  tphneaux ,  des  alam- 
bics ,  dés  pompes ,  des  tuyaux? 

Si  elle  en  connaît  les  moyens ,  elle  devrait  bien 
les  indiquer  au  commerce  ;  ce  serait  une  économie 
dont  il  lui  saurait  gré. 

Calculez  mieux,  messieurs,  que  votre  commis- 
sion ne  l'a  fait ,  les  indemnités  qu'il  serait  juste 
d'accorder  ,  et  vous  verrez  qu'elles  s'élevçraient  à 
plus  d'un  million.  Le  montant  n'en,  est  pas  prévu 
daos  l'amçndementx,  l'on  ne  dit  pas  non  plus  com- 
'  ment  elles  seront  constatées ,  par  qui  elles  seront 
données  ;  le  rapporteur  ne  daigne  pas  même 
vous  en  indiquer  l'aperçu,  ni  le  mode  qui^sera 
suivi  pour  les  .établir  ,  ni  comment  on  les  iicquit- 
tera  ;  ni  surtout  si  elles  précéderont  l'expulsion  ; 
il  se  tait  sur  le  motif  qui  a  déterminé  la  commis- 
sion à  s'écarter, dans  cette  circonstance ,  des  règles 
établies  par  la  loi ,  sur  l'expropriation  pour  cause 
d'utilité  publique  ;  elle  laisse  à  une  ordonnance  à 
déterminer  ces  choses  importantes  ;  c'est-à-dire, 
qu'une  assemblée ,  composée  des  plus  gros  pro- 
priétaires de  la-  F^rance,  meta  la  disposition  du 
ministère  le  soin  de  prononcer  sur  les  droits  les 
plus  sacrés  de  la  propriété. 
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Vous  respectez  moins  9  je  le  sais  ,  la  propriété 
industrielle  que  la  propriété  foncière  ;  et ,  cepen- 
dant ,  elle  est  tout  aussi  respectable  ;  elles  sont 
sœurs  et  contribuent  mutuellement  à  leur  com- 
mune prospérité. 

Sur  quelle  loi  pourriez-vous  vous  fonder  pour 
adopter  l'amendement  de  votre  commission  ?  Sur 
aucune.  La  commission,  en  convient  elle-même;  et 
cependant  eMe  vous  propose  la  ruine  de  plus  de 
cent  fabricans  et  celle  de  mille  ouvriers  ;  elle  vous 
la  propose  uniquement  pour  favoriser  beaucoup 
de  spéculations ,  et  quelques  intérêts  particuliers. 

Dans  la  question  qui  nous  occupe ,  ce  n'est  point 
votre  commission  qui  aurait  dû  agir  ,  ce  n'était 
point  à  elle  à  nous  rien  proposer  ;  c'était  au  gou- 
vernement seul  qu'il  appartenait  de  nous  dire  :  Le 
droit  qui  frappe  sur  les  eaux-de-vie  extraites  de 
la  fécule  de  pommes  de  terre  n'est  pas  assez 
élevé ,  par  telles  ou  telles  raisons  ;  si  elles  nous 
eussent  paru  bonnes  ,  nous  eussions  consenti 
à  l'augmenter  ;  c'était  au  gouvernement  à  nous 
dire  aussi ,  que  l'abonnement  avait  des  inconvé- 
niens  et  que  l'exercice  devait  lui  être  préféré  ;  c'é- 
tait enfin  à  lui  à  nous  indiquer  le  meilleur  mode 
de  percevoir  l'impôt  qu'il  aurait  cru  devoir  faire 
peser  sur  les  distilleries;  c'était  à  lui  encore 
qu'il  appartenait  d'en  trouver  les  moyens. 

Mais  ce  n'est  point  à  nous,  à  nous  chambre  des 
déyutés,  à  nous  les  défenseurs  nés  de  la  propriété 
et  de  l'industrie,  à  prendre  l'initiative  pour  indi- 
quer au  gouvernement  une  mesure  qui  violerait 
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aussi  scandaleusement  les  lois  et  les  droits  acquis. 
D'après  toutes  les  considérations  .que  je  viens 
d'avoir  l'honneur  de  vous  présenter ,  je  vote  contre 
l'amendement  de  la  commission. 
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SESSION  DE  IS22'. 


PETITION 

DU   SIEUR   PIERRE   GRAND,   ^TUDI AITT   EN    DROIT , 

COHTRB  Z.ik  D^CISIOir  DU  COIVSEII.  ACADEMIQUE  ET  DU  COKSEIL  ROTAL 
d'iHSTRUCTIOIV  publique,  qui  UB  COHDAMirB  A  DEUX  AVS  d'bX- 
CLUSIOir  DU  COURS  DE  DROIT. 


SÉANCE  DU  22  JUIN   l8a2. 

Messieurs, 

Un  abus  de  pouvoir  déshérite  un  jeune  citoyen 
de  tout  son  avenir,  lui  ferme  la  carrière  qu'il  était 
destiné  à  parcourir ,  et  le  prive  des  fruits  de  son 
éducation.  Frappé  par  un  acte  arbitraire ,  il  écrit  à 
M.  le  ministre  de  l'intérieur  pour  s'en  plaindre  ; 
son  excellence  ne  daigne  pas  lui  répondre  ;  je  ne 
puis  en  être  surpris,  car  je  sais  par  ma  propre  ex- 
périence que  c'est  une  faveur  dont  son  excellence 
se  montre  fort  avare  (on  rit,).  Ne  pouvant  avoir 
justice  de  ceux  que  la  loi  lui  indique  comme  de- 
vant la  lui  rendre,  il  s'adresse  à  vous  pour  l'obte- 
mr;son  inexpérience  peut  seule  expliquer  l'illusion 
dont  il  se  flatte ,  et  le  bercer  de  l'espoir  que  sa  pé- 
tition n'aura  pas  le  sort  de  toutes  celles  qui  vous  dé- 

'  Ouverte  le  4  j"în  tSaa. 
fv.  i3 
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noncèrent  des  actes  arbitraires  ;  l'ordre  du  jour 
leur  a  toujours  servid'excuse  et  d'encouragement; 
et  s'ils  sont  aussi  multipliés ,  c'est  l'ordre  du  jour 
qui  en  est  la  cause  principale. 

N'a-t-il  pas  été  prononcé  sur  la  réclamation  d'un 
colonel  distingué  par  d'honorables  services ,  qui  a 
perdu,  sans  un  jugement  préalable  ,  son  grade  et 
son  traitement? 

A  droite,  A  la  question. 

N'a-t-il  pas  écarté  la  demande  du  doyen  des  avo- 
cats de  Gray ,  qu'un  caprice  ou  une  vengeance  mi- 
nistérielle a  privé  de  son  état  ? 

Murmures  à  droite',  A  la  question  ! 

N'a-t-il  pas  été  adopté  sur  les  plaintes  d'un  ci- 
toyen ,  qui  contenaient  des  preuves  que  son  domi- 
cile avait  été  violé  »  par  des  agens  de  police,  à  une 
heure  où  la  loi  commaixdàit  de  le  respecter? 

A  droite.  A  la  question.  Murmures. 

D'après  de  semblables  précédens,et  ceux  que  je 
pourrais  encore  y  joindre,  vous  devieis  vous  atten- 
dre ,  messieurs ,  à  voir  aussi  là  pétition  du  sieur 
Pierre  Grandpasser  par  l'ordre  du  jour  ;  car  Pierre 
Grand  est  aussi  une  victime  dePinjustice;  et  pour- 
quoi serait-il  plus  heureux  que  tous  ceux  qui  se 
sont  adressés  à  vous  depuis  que  la  fatale  loi  du  29 
juin  a  été  i*endue? 

Le  roi  est  impeccable  par  la  charte;  les  minis- 
tres le  sont  devenus  par  l'effet  de  vot^e  volonté , 
et ,  protégés  par  la  tnajorité  de  cette  chambre  ,ilous 
devons  leur  tenir  compte  de  tout  le  mal  qu'ils  ne 
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font  pas,  puisqu'ils  sont  absous  d'avance  de  tout 
celui  qu'ils  pourraient  commettre. 

Je  me  suis  présenté  à  cette  tribune  pour  essayer 
de  vous  démontrer  combien  peu  sont  fondées  les 
conclusions  présentées  par  M.  le  rapporteur  de  la 
commission  des  pétitions.  Je  dois  avant  tout  vous 
donner  une  connaissance  exacte  des  faits. 

A  droite.  Nous  les  connaissons. 

Pierre  Grand  publie  ,  à  l'âge  de  dix-huit  ans , 
dans  le  mois  d'août  de  l'année  dernière,  un 
écrit  intitulé  :  Le  cri  de  la  France;  et  cet  écrit  le 
voici  :  je  l'ai  lu  avec  attention  ,  j'y  ai  trouvé  des 
sentimens  généreux  ,  énergiquement  exprimés  ; 
l'amour  de  la  liberté ,  et  la  hardiesse  qui  accom- 
pagne toujours  son  langage  ;  il  parle  de  l'autorité 
avec  respect ,  de  la  charte  avec  tout  le  regret  que 
lui  inspire  son  anéantissement  ;  il  la  croit  détruite, 
et  depuis  la  loi  du  29  juin ,  cette  croyance  est  par- 
tagée par  tous  ceux  qui  ont  étudié  les  principes 
de  la  loi  fondamentale. 

Pierre  Grand  s'est  montré  un  zélé  partisan  de 
la  charte  constitutionnelle ,  et  voilà  pourquoi  ces 
hommes ,  qui  ont  porté  l'art  de  dresser  des  réqui- 
sitoires jusqu'au  point  d'avoir  produit  dernière- 
ment un  étonnement  général,  en  ont  lancé  un 
contre  lui ,  peu  de  tems  après  la  publication  de 
son  écrit. 

Pierre  Grand  avait  été  prendre  les  eaux  pour 
rétablir  et  foiftifier  sa  santé.  Pendant  son  absence,  il 
est  condamné  ,  par  défaut ,  à  deux  ans  d'empri- 
sonnement et  à  deux  mille  francs  d'amende.  Instruit 
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de  ce  jugement ,  se  reposant  sur  la  droiture  de 
ses  intentions,  il  se  présente  devant  le  tribu- 
nal pour  purger  sa  contumace;  il  échappe  à  l'accu- 
sation présentée  contre  lui  par  M.  l'avocat-général 
de  Broë ,  et  cette  accusation  était  grave ,  puis- 
qu'elle entraînait  les  peines  les  plus  fortes.  Il  a  été 
acquitté  à  la  presque  unanimité.  Absous ,  le  1 5  no- 
vembre 1 82 1 ,  de  tous  les  délits  ou  plutôt  des  crimes 
qui  lui  avaient  été  imputés, il  se  présente  à  l'école 
de  droit  pour  y  reprendre  son  inscription  ;  elle  lui 
est  refusée  sous  le  prétexte  qu'il  est  l'auteur  d'un 
écrit  séditieux  :  c'est  par  le  doyen  de  cette  faculté 
que  la  chose  jugée  est  ainsi  traitée.  Sa  décision 
devient  la  base  de  celle  prise  contre  Pierre  Grandy 
et  confirmée  le  i4  décembre  1821,  par  le  conseil 
royal  d'instruction  publique.  Cette  délibération, 
messieurs,  vous  la  connaissez;  elle  est  imprimée  à 
la  suite  de  la  pétition  qui  vous  a  été  distribuée  ; 
il  suffit  de  la  lire  pour  se  convaincre  de  son  illé- 
galité. Le  conseil  s'est  dispensé  même  de  s'appuyer 
sur  l'ordonnance  du  5  juillet  i8;^o,  qui  pouvait 
motiver,  jusqu'à  un  certain  point,  sa  conduite  dans 
^ette  circonstance.  Il  est  vrai  que  le  texte  de  cette 
«^ordonnance,  rapporté  fidèlement,  eût  été  sa  pro- 
jpre  condamnation  ,  car  aucun  des  délits  prévus 
|)ar  cette  ordonnance  n'a  été  commis  par  Pierre 
Grand;  et  ce  n'est  qu'en  cas  de  récidive  que  le 
conseil  académique  pourrait  se  permettre  d'ex- 
clure pendant  deux  ans  un  étudiant  des  cours  de 
la  faculté  de  droit. 

Lisez  cette  ordonnance  ,  messieurs  ,  et  vous  y 
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verrez  la  preuve  positive  de  ce  que  je  viens  d'a- 
vancer; vous  reconnaîtrez»  la  justice  de  la  plainte 
Aq  Pierre  Grand  y  et  si  vous  consultez  vos  cons- 
ciences, vous  n'adopterez  pas  Tordre  du  jour  qui 
vous  a  été  proposé.  C'est  cet  ordre  du  jour ,  mes- 
sieurs, que  je  vous  demande  de  remplacer  par  un 
renvoi  au  ministre  de  l'intérieuf ,  afin  qu'il  fesse  an- 
nuler la  délibération  du  conseil  académique  du  i8 
décembre  1821 ,  et  rendre  à  Pierre  Grand  la  pos- 
sibilité de  continuer  le  cours  de  ses  études. 

Je  dois  ajouter  que  c'est  un  écolier  distingué , 
contre  lequel  aucune  plainte  ne  s'était  élevée  avant 
ht  publication  de  son  écrit,  et  qui  n'a- d'autre  tort ,. 
comme  l'immense  majorité  de  la  jeunesse  française, 
que  d'aimer  la  patrie ,  la  charte  et  la  liberté. 

A  droite.  Et  le  roi. 

S.  Girardin.  Si  je  ne  parle  pas  du  roi,  c'est  que 
le  roi  est  dans  la  charte  (agitation  à  droite).  Les 
professeurs  qui  voudraient  l'en  punir  aujourd'hui, 
ainsi  que  ses  nombreux  camarades  ,  ne  sont- ils. 
pas  les  mêmes  qui  se  rendirent  le  26  mars  1 8 1 5 
dans  le  palais  des  Tuileries,  pour  féliciter  Napoléon 
sur  son  heureux  retour ,  et  lui  dire  <c  qu'ils  ne  lais- 
«  seraient  échapper  aucune  occasion- de  jeter  dans 
«  le  cœur  de  la  jeunesse  les  semences  des  idées  li- 
«  bérales ,  qui  finissent  toujours  par  triompher  de 
«  tous  les  obstacles  que  l'on  voudrait  en  vain  leur 
«  opposer.  » 

(On  rit  à  gauche.) 

Je  conclus  à  ce  que  la  pétition  de  Pierre  Grande 
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soit  renvoyée  aux  ministres  de  rintérieur  et  de  la 
justice  ;  au  premier,  pour  supprimer  la  délibération 
du  conseil  d'instruction  publique,  et  au  second, 
pour  faire  respecter  la  chose  jugée. 

M.  Pardessus  monte  à  la  tribune,  ji  gauche.  Ah  I  ah  !  Je  dois 
commencer  par  remercier  le  préopioant  de  m'avoir  mis  à  même 
d'avouer  publiquement  une  faute  dont  je  n'ai  jamais  cessé  de 
me  repentir.  (Éclats  de  rires  et  bruyantes  exclamations  à 
gauche.) 

M.  Kératry  crie  à  l'orateur:  A  genoux,  un  cierge  à  la 
main.  Les  éclats  de  rire  redoublent  et  sont  surmontés  avec 
peine  par  la  sonnette  de  M.  le  président  qui  ne  peut  parvenir 
à  rétablir  l'ordre. 

L'orateur  continue  au  milieu  du  tumulte ,  et  dit  qu'il  se  le 
reprocherait  encore ,  s'il  n'avait  lieu  de  croire  que  son  roi  le 
lui  a  pardonné. 

M,  Pardessus  y  dans  toute  sa  justification  «  a  excité  un  senti- 
ment pénible  dans  la  chambre. 
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SUR  LE  CHAPITRE  II 

du  budget  du  ministère  de  la  justice, 

(ministres  d'état). 


SX4NCE  DU   20  JUILLET  1^%%. 

Messieurs, 

Le  mot  économie ,  qui  résonne  si  agréablement 
à  l'oreille  des  contribuables ,  est  dans  la  bouche 
de  tous  les  membres  de  cette  chambre  ;  il  est  pro- 
noneé  dam   tous  nos  bureaux  ;  il  retentit  dans 
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toutes  nos  cornmissians  ;  il  est  sans  cesse  répété  à 
cette  tribune  par  les  rapporteurs  de  ces  mêmes 
commissions  ;  il  est  partout ,  excepté  dans  le 
budget. 

Votre  commission  qui  a  examiné  avec  précipi- 
tation le  budget  de  i8a3 ,  ce  dont  vous  ne  pouvez 
douter ,  a  chargé  son  honorable  rapporteur  de  vous 
dire ,  que  si  elle  ne  vous  propose  pas  d'économies 
pour  le  présent ,  elle  fait  des  vœux  pour  que 
l'avenir  se  charge  de  vous  en  offrir.  Ces  vœux  ont 
été  exprimés  avec  tant  de  force ,  tant  de  sensibilité , 
que  nous  devons  nous  étonner  du  courage  que  la 
commission  a  dû  déployer  pour  résister  au  désir , 
qu'elle  paraissait  a^ir,  de  les  réaliser  par  antici- 
pation. 

La  discussion  du  budget  des  différens  ministères 
nous  démontrera ,  j'en  suis  sûr ,  qu'elle  en  aurait 
eu  la  possibilité;  et  dans  celui  de  la  justice,  je 
vous  indiquerai  plusieurs  économies  qu'il  ne  tien- 
dra qu'à  vous  d'adopter. 

Le  rapport  concernant  le  ministère  de  la  justice 
commence  par  des  éloges  prodigués  à  son  chef 
actuel.  Ces  éloges,  donnés  successivement  à  tous 
ceux  qui  en  exercèrent  les  fonctions ,  doivent  être 
considérés  comme  des  droits  înhérens  à  la  place. 
Vous  avez  dû  cependant  avoir  de  la  peine  à  vous 
défendre  d'un  mouvement  de  surprise  ,  lorsque 
vous  avez  entendu  louer  les  vues  économiques  de 
M.  le  garde-des-sceaux ;  il  faut  effectivement  êtie 
doué  d'une  singulière  perspicacité  pour  en  aper- 
cevoir dans  une  augmentation  de  547,3/|5  fr.  Ce 
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sont  les  mêmes  vues ,  sans  doute  y  qui  ont  porté 
le  ministère  à  vous  présenter,  pour  Tannée  iBsS, 
un  budget  montant  à  35,34 1 9 i4i  f^-  de  plus  que 
celui  de  1822. 

Si  c' est  là ,  messieurs ,  ce  que ,  dans  le  langage 
ministériel ,  on  appelle  de  Téconomie ,  il  faut 
avouer  que  les  mots  ont  changé  d'acception: 
convenons-en  une  bonne  fois ,  si  nous  voulons 
nous  entendre.  Cette  convention  ne  sera  peut-être 
pas  ratifiée  par  les  contribuables;  mais  qu'importe, 
puisqu'ils  ne  paraissent  être  ici-bas  que  pour 
payer  et  se  taire.  Nous  qui  parlons  pour  eux,  nous 
ne  sommes  pas  plus  écoutés  ici,  que  sUIsy  parlaient 
eux-mêmes.  Malgré  le  peu  de  succès  que  nous 
avons  obtenu  jusqu'à  présent,  notre  devoir  est  de 
nous  occuper  de  leurs  intérêts,  et  nous  continue- 
rons à  le  remplir  avec  fermeté  et  persévérance. 
Nous  prendrons  en  conséquence  la  liberté  de  de- 
mander à  la  commission  pourquoi  elle  n'a  pas 
proposé  la  suppression  du  traitement  des  minis- 
tres d'État.  Nous  devions  espérer  que  la  proposi- 
tion en  serait  faite  par  M.  Cornet-d' Incourt ,  car  je 
me  rappelle  parfaitement,  que,  dans  la  dernière 
session  ,  il  a  déclaré  :  «  Que  la  place  de  ministre 
«  d'État ,  étant  essentiellement  honorifique  ,  ne 
«  devait  être  accompagnée  d'un  traitement  qu'en 
«  faveur  des  titulaires  auxquels  la  modicité  de  leur 
«c  fortune  ne  permettait  pas  de  soutenir  le  rang 
a  que  cette  place  leur  assigne.  » 

L'ordonnancé  du  roi ,  du  ag  juin  1 8i4  ^  relative 
à  l'organisation  du  conseil  d'État,  ne  le  divise  pas  ; 
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il  l'a  été  pour  la  première  fois  par  la  loi  des  finances 
qui  vient  de  vous  être  présentée.  Les  ministres 
(l'État  devaient  entrer  dans  la  composition  de  ce 
conseil.  Maintenant^  ils  n'en  feront  plus  partie, 
et  les  conseillers  d'État  cesseront  d'être  membres 
du  conseil  du  roi.  La  remarque  que  j'en  fais  n'a 
d'autre  but  que  d'établir  que  l'on  doit ,  dans  un 
gouvernement  constitutionnel ,  attacher  beaucoup 
d'importance  aux  mots.  Ceux  employés  cette  an* 
née  par  le  ministère ,  indiquent  des  changemens 
dans  l'organisatign  du  conseil  d'État.  Les  change- 
mens divulgués  par  la  loi  des  finances ,  nous  ont 
appris  que  le  conseil  privé  du  roi  n'est  plus  com- 
posé que  de  ministres  d'État  :  les  fonctions  n'en 
seront  pas  fatigantes  ^  s'il  n'est  pas  assemblé 
plus  souvent  qu'il  ne  l'a  été  jusqu'ici.  L'on  a  posi- 
tivement avancé ,  à  cette  tribune ,  que  depuis  sa 
création ,  il  ne  l'avait  pas  été  une  seule  fois  ;  et 
Ton  a  été  jusqu'à  dire  que  son  existence  était  un 
abus.  Je  suis  bien  tenté  de  le  croire  ;  mais  bien 
certainement  l'abus  est  d'en  payer  les  membres. 
Le  roi ,  sans  doute  ,  et  l'on  ne  peut  le  contester , 
est  bien  le  maître  de  demander  des  conseils  à  qui 
bon  lui  semble  ;  mais  les  contribuables  doivent- 
ils  être  chargés  d'en  acquitter  le  prix  ? 

L'ordonnance  concernant  la  formation  d'un  con- 
seil privé,  est  du  19  septembre  181 5;  elle  en 
nomme  les  membres ,  sans  en  déterminer  les  at- 
tributions. La  liste  des  ministres  d'État  a  été  con- 
sidérablement augmentée  depuis  18 15.  Loin  de 
nous  en  plaindre,  nous  devons , au  contraire ,  nous 
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en  applaudir ,  puisque  le  considérant  de  l'ordon- 
nance citée  porte  «  Que  les  places  de  ministres  d'É- 
«  tat  ne  doivent  être  données  qu'aux  personnes  les 
«  plus  recommandables ,  soit  par  les  talens  dont 
«  elles  ont  fait  preuve ,  soit  par  des  services  qu'ils 
«  ont  déjà  rendus  à  l'État.  »  Ainsi,  plus  la  liste  s'ac- 
croît et  plus  nous  devons  croire  que  le  nombre 
des  bons  serviteurs  augmente.  Nous  n'aurions  qu'à 
nous  en  féliciter ,  si  le  titre  de  ministre  d'État  était 
purement  honorifique  ;  mais  comme  il  est  accom- 
pagné d'un  traitement,  converti  maintenant  en  gra- 
tification mensuelle ,  nous  pouvons  et  nous  devons 
examiner  si  les  fonds  demandés  pour  acquitter  une 
dépense,  qui  ne  devrait  pas  être  à  la  charge  du  tré- 
sor, doivent  être  accordés.  Nous  n'hésitons  pas  à 
dire,  non.  Cette  dépense  a  été  attaquée,  dans  la  der- 
nière session,  avec  esprit,  avec  éloquence  ,  avec 
force;  et  si  elle  a  résisté  aux  attaques  réitérées  dont 
elle  a  été  l'objet,  c'est  que  la  majorité  était  persua- 
dée que  la  somme  votée  était  exclusivement  desti- 
née à  récompenser  des  services  rendus ,  et  qu'elle 
trouvait  juste  qu'un  homme  qui  avait  été  revêtu  mo- 
mentanément des  plus  hautes  fonctions  ,  ne  fut 
pas  condamné  tout-à-coup  à  la  misère ,  en  perdant 
la  place  à  laquelle  il  avait  été  appelé  par  la  con- 
fiance de  sa  majesté.  Elle  a  cru  que  les  ministres, 
en  quittant  une  place  amovible  ,  et  heureusement 
fort  amovible ,  étaient  appelés  à  en  exercer  une 
qui  ne  l'était  pas  ;  elle  a  pensé  qu'il  pouvait  être 
extrêmement  utile  pour  la  chose  publique  de  con- 
server ,  auprès  du  gouvernement ,   des  hommes 
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possédant  la  connaissance  si  précieuse  des  précé- 
densy  des  hommes  utiles  à  consulter  dans  beau- 
coup de  circonstances  ;  il  fallait  dès^lors  les  mettre 
à  portée  de  résider  à  Paris ,  et  conséquemment 
leur  fournir  les  moyen*  d'y  vivre  honorablement  : 
pour  obtenir  d'eux  des  conseils  entièrement  désin- 
téressés ,  on  a  dû  croire  que  l'on  avait  voulu  les 
rendre  indépendans.  L'inamovibilité  est  une  con- 
dition nécessaire  de  cette  indépendance.  L'on  sup- 
posait que  cette  condition  était  attachée  au  titre 
de  ministre  d'État  ;  et  l'on  devait  le  supposer,  puis- 
que ,  dans  l'ordonnance  relative  à  leur  création , 
rieri  n'indique  qu'ils  soient  révocables  à  volonté. 
L  on  a  su  ,  pour  la  première  fois ,  qu'ils  étaient 
susceptibles  de  révocation  ,  lorsqu'on  a  appris , 
par  le  Moniteur  y  que  M.  de  Chateaubriand  n'était 
plus  ministre  d'État.  L'ordonnance  qui  l'a  annoncé 
a  révélé  ce  qu'on  n'avait  pu  croire  ;  c*est  que  la 
prétendue  organisation  d'un  conseil  privé  n'avait 
été  imaginée  que  pour  donner  le  moyen  de  main- 
tenir dans  la  dépendance  du  pouvoir  ceux  qui  l'a- 
vaient servi  dans  des  fonctions  où  ses  pensées  les 
plus  intimes  avaient  pu  leur  être  connues^  C'était 
donc  à  leur  silence  que  l'on  tenait  beaucoup  plus 
qu'à  leurs  avis.  C'est  ce  silence  qu'on  a  voulu  ache- 
ter :  le  traitement  accordé  n'avait  d'autre  but 
que  de  leur  fermer  la  bouche  ;  de  les  placer  dans 
l'entière  dépendance  des  ministres  présens  et  fu- 
turs ;  de  les  contraindre  à  louer  tous  leurs  actes  ; 
de  voter  conformément  à  leurs  ordres  ,  et  d'être 
enfin  de  flexibles  et  dociles  instrumens.  L'on  a  vu 
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coinment  avait  été  traité  ,  dernièrement ,  le  mi- 
nistre d'État  qui  avait  voulu  se  soustraire  à  la  hon- 
teuse servitude  à  laquelle  le  ministère  prétend 
assujétir  tous  les  fonctionnaires  publics ,  sans  ex- 
ception aucune.  Ce  ministre  a  été  destitué  sur  le 
rapport  d'un  préfet  de  police  :  d'un  préfet  de  po- 
lice! sur  des  faits  dénaturés  dont  il  ne  pouvait,  dont 
il  ne  devait  pas  avoir  connaissance ,  puisqu'ils  s'é- 
taient passés  dans  un  lieu  dont  l'entrée  devait  lui 
être  interdite ,  ainsi  qu'à  ses  nombreux  agens. 

Quel  étrange  aveuglement ,  que  celui  qui  a  porté 
le  ministère  à  essayer  de  faire  descendre  au-des- 
sous d'un  préfet  de  police ,  un  homme  qui  a  été 
deux  fois  ministre  du  roi ,  qui  Fa  été  dans  les  cir- 
constances les  plus  difficiles  et  les  plus  graves  ; 
qui  a  fondé  le  crédit  public  en  France;  qui  a  rendu 
un  service  immense  à  l'État  ^  en  faisant  adopter 
en  i8i4  la  loi  en  vertu  de  laquelle  les  bois  de  l'an- 
cien clergé  ont  été  mis  en  vertte.  Voilà  ce  qui  a 
consolidéà  jamais  la  possession  des  domaines  na- 
tionaux dans  les  mains  de  leurs  propriétaires  ;  voilà 
ce  qui  a  le  plus  puissamment  contribué  à  associer 
le  gouvernement  actuel  à  leur  aliénation  ;  voilà 
aussi,  ce  qui  jamais  ne  lui  sera  pardonné  par 
un  parti  dont  le  ressentiment  est  implacable  et 
dont  l'influence,  toujours  croissante,  menace  la 
société  de  nouveaux  et  terribles  malheurs. 

L'ancien  ministère  avait,  il  faut  en  convepir, 
avait  cherché  à  établir  en  principe  que  les  fonc- 
tionnaires publics  ne  pouvaient  et  ne  devaient 
avoir  d'autre  conscience  que  la  sienne.  Ije  minis- 
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tère  actuel  s'est  emparé  de  ce  principe ,  et  Tappli- 
cation  qu'il  en  a  faite  a  été  rigoureuse.  Sa  cons- 
cience est  large ,  comme  chacun  le  sait ,  et  les  fonc- 
tionnaires' publics  doivent  y  être  conséquemment 
fort  à  leur  aise.  Néanmoins ,  quelques-uns  s'y  sont 
trouvés  gênés  ,  et  ont  cru  ne  pas  devoir  faire  une 
totale  abnégation  de  la  leur  :  ils  en  ont  été  punis  à 
l'instant  ;  et  si  le  tableau  des  injustices  ministé- 
rielles j  messieurs  ,  sous  le  rapport  seulement  des 
destitutions  ,  était  déroulé  devant  vous ,  vous  en 
seriez  effrayés  ;  vous  verriez  qu'elles  sont  tombées 
sur  les  ministres  d'État ,  comme  sur  les  gardes- 
champêtres  ;  sur  lés  commissaires  de  police ,  comtne 
sur  les  espions;  sur  l'officier-général ,  comme  sur 
le  sous-officier  ;  sur  les  hommes  qui  contribuèrent 
le  plus  puissamment  à  la  restauration ,  comme  sur 
ceux  qui ,  depuis  1 789 ,  servirent  avec  le  plus  d'ar- 
deur la  cause  de  la  liberté.  Jamais  ministère,  il 
faut  le  dire,  n'a  fait  plus  de  mécontens  ,  et  n'a  levé 
une  conscription  plus  étendue  en  leur  faveur. 

Si  nous  voulions  des  troubles  et  des  désordres , 
comme  nous  en  sommes  accusés ,  loin  de  nous 
plaindre  de  la  conduite  des  ministres,  nous  l'ap- 
prouverions ;  et  au  lieu  de  chercher  à  l'arrêter 
dans  sa  marche  ,  nous  tâcherions  de  la  précipiter. 
Mais  c'est  parce  que  nous  sommés  intimement 
convaincus  des  épouvantables  conséquences  qu'elle 
doit  avoir  ,  que  nous  essayons  de  l'arrêter  :  nous 
n'y  parviendrons  pas,  je  le  sais,  mais  au  moins 
aurons- nous  signalé  le  danger.  Le  jour  viendra, 
sans  doute ,  où  l'on  se  rappellera  nos  paroles  ,  et 


ao6  DISCOURS    ET    OPINIONS. 

l'on  rendra  pleine  et  entière  justice  aux  sentin)ens$ 
louables  et  généreux  dont  sont  animés  les  mem- 
bres de  l'opposition ,  au  courage  avec  lequel  ils 
frappent  et  signaient  les*  abus.  Vous  ne  pouvez 
douter  que  les  traitemens  •  accordés  aux  ministres 
d'État  n'en  soient  un  ;  il  est  devenu  intolérable  de- 
puis que  plusieurs  exemples  ont  constaté  que  les 
ministres  d'État  sont  révocables  ;  que  leurs  trai- 
temens pourront  être  supprimés  ou  réduits  à  vo- 
lonté*; qu'ils  ne  sont  plus  que  de  simples  gratifi- 
cations destinées  à  entretenir  la  plus  complète 
docilité.  Le  pair  de  France ,  ministre  d'État ,  sur 
lequel  on  a  voulu  faire  l'essai  de  ce  nouveau  sys- 
tème ,  a  refusé  un  traitement  réduit  d'après  une 
volonté  ministérielle  ,  et  a  écrit ,  à  ce  sujet ,  une 
lettre  pleine  de  dignité.  Je  regrette  que  sa  modestie 
s'oppose  à  ce  que  je  vous  en  donne  connaissance. 
Il  résulte ,  messieurs ,  de  ce  que  je  viens  d'avoir 
l'honneur  de  vous  dire ,  que  la  place  de  ministre  d'É- 
tat est  devenue  amovible,  que  le  traitement  peut  en 
être  réduit  ou  supprimé ,  et  que  dès-lors  cette  insti- 
tution, ne  pouvant  plus  remplir  son  but,  doit  être 
supprimée.  Cette  suppression ,  il  ne  nous  appartient 
pas  de  la  prononcer ,  mais  nous  pouvons  refuser  la 
somme  demandée ,  et  nous  le  devons  :  nous  ferons 
une  chose  utile  aux  intérêts  nationaux ,  en  dimi- 
nuant le  plus  possible  les  moyens  de  corruption 
dont  le  gQuvernement  dispose  et  dont  il  abuse 
(chacun  de  nous,  messieurs ,  en  est  bien  convaincu), 
soit  qu'il  en  profite ,  soit  qu'il  n'en  profite  pas. 
D'ailleurs,  si  parmi  les  ministres  d'État  il  en  est, 
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comme  Ta  dit  M.  Comet^d Incourt ,  auxquels  la 
modicité  de  leur  fortune  ne  permettrait  pus  de  sou^ 
tenir  le  rang  que  cette  place  leur  assigne  y  ils  pour- 
ront, à  l'exemple  d'anciens  ministres  qui  ont 
prouvé  combien  ils  avaient  d'avenir  dans  l'esprit, 
faire  convertir  un  traitement  éventuel  en  une  pen- 
sion perpétuelle  ,  et  se  mettre ,  par  ce  moyen ,  à 
l'abri  de  toutes  les  atteintes  du  pouvoir. 

Je  conclus ,  messieurs  ^  au  rejet  des  deux  cent 
mille  francs  demandés,  ou  à  la  réduction  de  cette 
somme  à  moitié. 


DISCUSSION 

DE  LA  LOI  DES  FINANCES  D£  iSsS,  SUR  LE  CHAPITRE  III 
RELATIF   AU  CONSEIL-d'ÉTAT. 


siANCE  DU  aO  JUILLET  182a. 

Messieurs. 

L'organisation  actuelle  du  conseil-d'État  a  été 
souvent  attaquée  à  cette  tribune  :  des  membres 
qui  siègent  aux  deux  extrémités  de  cette  chambre, 
ont  prétendu  que  son  existence  était  inconstitu- 
tionnelle :  MM.  de  Fillèle  et  Corbière  ont  sou- 
tenu cette  opinion  dans  la  séance  du  29  mai  1819. 
Si  je  ne  rappelle  pas  ici  les  argumens  dont  ils  se 
sont  servis,  c'est  pour  me  dérobét  à  des  témoi- 
gnages de  reconnaissance,  tels  que  ceux  qui  m'ont 
été  prodigués,  par  les  personnes  que  j'ai  mises  dans 
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le  cas  de  monter  à  cette  tribune  pour  y  faire  des 
rétractations. 

Le  conseîl-d'État  de  l'an  8  était  un  pouvoir  fon- 
damental qui,  comme  tous  les  autres,  avait  été 
créé  par  la  constitution  qui  régissait  alors  la  France  : 
il  était  une  des  branches  de  la  puissance  législa- 
tive; il  avait  une  juridiction  très*étendue ,  mais 
légale  :  les  réglemens  d'administration  publique 
devaient  être  délibérés  par  lui /et  ses  délibérations, 
toujours  prises  sous  la  présidence^  du  gouverne- 
ment, étaient  indépendantes  de  toute  influence 
ministérielle.  Placé ,  au  contraire ,  en  opposition 
avec  les  ministres  qui  avaient,  à  la  vérité,  la  pro- 
position des  lois,  des  réglemens  et  des  décrets, 
mais  qui  n'avaient  pas  voix  délibérative ,  le  conseil- 
d'État  était  le  protecteur  né  de  tous  les  adminis- 
trés contre  les  empiétemens  de  l'autorité  minis- 
térielle ,  et  en  arrêtait  à  leur  source  les  excès  et  les 
écarts.  Aussi  ne  peut-on  refuser  à  cette  institution, 
qui  s'associa  à  diverses  époques  tout  ce  que  la 
France  eut  d'hommes  éclairés  dans  la  science  du 
gouvernement  et  de  la  jurisprudence,  un  juste  tri- 
but d'éloge  et  de  reconnaissance.  C'est  à  elle ,  c'est 
aux  discours  éclairés,  qui  prirent  naissance  dans 
son  sein,  que  nous  devons  le  Code  civil,  monu- 
ment impérissable  du  triomphe  de  la  raison  hu- 
maine 9ur  des  lois  gothiques  ou  surannées. 

Mais  malgré  tout  ce  qu'il  avait  fait,  le  conseil- 
d'État  de  l'an  8  devait  tomber  avec  la  constitution 
qui  l'avait  créé ,  et  son  existence  était  incompatible 
avec  celle  de  la  charte;  il  a  donc  cessé  d'exister. 
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h  jour  aà  elle  a  été  proûiulguée ;  si  elle  eàr  voulu 
le  conserver,  elle  l'aurait  dit.  Il  est  donc  certain 
que  non -seulement  la  charte  n'a  pas  maintenu 
l'ancien  conseil-d'État,  niais  qu'elle  n'en  a  point 
établi  de  nouveau  :  sa  lettre  et  son  esprit  repous- 
sent également  le  conseil-d'État  actuel. 

Le  conseil-d'État  actuel ik  dû  son  eKistence  pre- 
mière à  une  ordonnance  du  roi  du  ig  juin  1814, 
entièrement  réformée  par  celle  du  ^3  avril  181 5; 
mais  on  a  dit  et  répété  souvent,  que  le  roi  ne  pou- 
vait établir  des  juges  par  une  simple  ordonnance  : 
or,  il  est  constant  que  le  (x>nseil-d'État  exerce  le 
pouvoir  judiciaire  dans  beaucoup  de  circonstan- 
ces; et  comment  pourriez*vous  reconnaître  le  ca- 
ractère des  juges,  dans  des  hommes  qui  peuvent 
être  révoqués  à  volonté?  Comment  cette  institu- 
tion concorderait  -  elle  avec  l'article  58  qui  porte 
que  les  juges  sont  inamovibles  ?  Gomment  un  corps, 
dont  les  membres  sont  ainsi  dépendans,  pourrait* 
il  jouir  de  la  considération  dont  il  aurait  besoln^ , 
pour  exercer  utilement  les  attributions  qui  leur 
ont  été  illégalement  confiées  ? 

Que  senties  conseillers-d^État  dans  ror*dre  actuel? 
Les  subordonnés  des  ministres  et  pas  autre  chose  : 
c'està-dire  des  commis  d'un  ordre  plus  relevé. 

Peut-on  en  douter  lorsque  les,  journaux  minis- 
tériels s'accordent  tous  à  dire  que  les  membres 
du  conseilnfËtat  doivent ,  sous  pein^  de  destitua 
tion,  subordonner  toutes  leurs  opinions  à  celles 
de  MM.  les  ministres ,  ooi  plutôt  au  parti  qui  lès^ 
a  élevés  ^t  les  soutient  encore  ? 

«v.  V  ï4 
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Le  ministère  ne  s'est-il  pas  hâté  de  faipe  l'appli- 
cation des  maximes  de  ces  servîtes ,  lorsqu'il  est 
entré  en  fonctions  ? 

N'a-t-il  pas  commencé  par  frapper  les  conseil- 
lers-d*État,  qui  ont  combattu  la  loi  sanitaire,  parce 
qu'ils  l'ont  considérée  comme  un  voile  dont  on 
voulait  couvrir  les  intrigues  des  contre-révolu- 
tionnaires espagnols ,  et  comme  un  moyen  de  les 
seconder  par  une  force  imposante;  n'a-t-il  pas 
frappé  ceux  qui  s'opposèrent  aux  ordonnances 
qui  avaient  pour  but  d'établir  des  congrégations 
religieuses,  et  ceux  qui  ne  cessèrent  de  réclamer 
les  institutions  indiquées  par  la  charte  ,  et  les  ré- 
formes que  l'humanité  commandait  de  faire  subir 
à  notre  juridiction. militaire  ? 

Tous  ceux  enfin  connus  par  l'indépendance  de 
leurs  opinions,  leur  attachement  à  l'ordre  consti- 
tutionnel, leur  constante  opposition  à  l'invasion 
journalière  et  toujours  croissante  du  gouvernement 
par  ordonnances ,  ont  été  destitués  :  leurs  princi- 
pes et  leur  attachement  à  l'ordre  constitutionnel  ne 
pouvaient  convenir  à  un  gouvernement  qui  tra- 
vaille sans  relâche  à  miner  et  à  détruire  nos  insti- 
tutions nouvelles. 

Le  conseil-d'Etat ,  tel  qu'il  est ,  est  inconstitu- 
tionnel ,  et  sert  merveilleusement ,  par  sa  compo- 
sition actuelle ,  par  ses  formes  irrégulières  ,  par 
son  existence  amphibie ,  un  gouvernement  qui 
n'est  ni  l'ancien  ni  le  nouveau  régime ,  et  qui  est 
également  dangereux  et  pour  le  pays  et  pour 
la  couronné. 
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Le  conseil-d'État  de  l'an  8  était  légal  :  celui  de 
i8i5  ne  Test  pas; 

Celui  de  l'an  8  ne  pouvait  prendre  aucune  déli- 
bération ,  si  vingt-cinq  de  ses  membres ,  au  moins , 
ne  se  trouvaient  être  présens  à  la  séance  ; 

Celui  actuel  donne  le  titre  de  délibérations  à 
celles  prises  par  trois  de  ses  membres  au  plus  ; 

Les  conSeillers-d'État  de  l'an  8,  au  bout  de  cinq 
ans  d'exercice,  devenaient  conseillers-d'Etat  à  vie. 

Ceux  actuels  peuvent  être  destitués  journelle- 
ment. 

Un  conseiller-d'État  à  vie,  de  l'ancien  gouverne- 
ment ,  ne  pouvait  être  privé  de  ses  droits  et  de 
ses  titres  sans  un  jugement  qui  l'aurait  condamné 
à  une  peine  afflictive  ou  infamante. 

Un  conseiller-d'État  de  celui-ci  est  dans  la  dé- 
pendance entière  du  ministère,  et  peut  être  exclu 
du  conseil ,  sans  examen  et  sur  la  simple  demande 
du  ministre. 

Tout  ce  que  le  gouvernement  consulaire,  tout 
ce  que  le  gouvernement  impérial,  se  sont  crus  au- 
torisés à  faire  par. décrets,  ou  par  arrêtés,  les  mi- 
nistres du  roi  croient  avoir  le  droit  de  l'effectuer 
aujourd'hui  par  ordonnances. 

C'est  en  vertu  de  cette  interprétation,  de  cette 
inoculation ,  si  je  puis  me  servir  de  cette  expre  s- 
sion,  des  formes  du  gouvernement  impérial  dans 
le  nôtre,  que  le  Bulletin  des  lois  est  rempli  d'une 
foule  d'ordonnaûces ,  qui  contiennent  des  preuves 
multipliées  d'usurpation  sur  le  pouvoir  législatif. 

La  multiplicité  de  ces  ordonnances  devrait  fixer 

i4 
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Fâttentlon  de  la  chambre  et  lui  faire  découvrir  le 
but  qu'on  veut  atteindre,  et  quel  rôle  les  cham- 
bres sont  destinées  à  jouer  dans  le  ré^me  que 
l'on  prépare,  et  qui  est  encore  enveloppé  d'un 
très-grand  mystère. 

.  Les  ordonnances  dont  je  viens  de  parler  statuent 
sur  les  hommes  et  sur  les  choses,  établissent  de 
véritables  impôts,  organisent  ou  désorganisent  des 
tribunaux,  créent  ou  suppriment  des  juridictions: 
indépendamment  de  ces  ordonnances  législatives, 
le  conseil-d'État  rend  encore  des  jngemens  par 
ordonnances  délibérées  à  huis  clos.  J'affirme  que, 
sur  cent  ordonnances  insérées  au  Bulletin  des 
lois ,  toutes ,  à  l'exception  d'un  très-petit  nombre, 
auraient  dû  émaner  de  la  puissance  législative; 
mais  il  paraît  assez  clairement  démontré  aujour- 
d'hui que  l'on  veut  réduire  les  chambres  à  n'avoir  à 
voter  que  sur  le  budget:  encore  voudrait-on  ne 
soumettre  la  loi  des  finances  qu'à  la  formalité  de 
^enregistrement  ;  on  a  mis  déjà  une  des  chanobres 
dans  cette  déplorable  nécessité. 

Je  me  traiterai  pas  Timmense  question  qui  s'op- 
pose à  ce  que  l'autorité  executive  actuelle  puisse 
établir  la  moindre  parité  avec  celle  qu'elle  a  rerp- 
plaçée. 

Je  reviens  au  cooseil-d'Ëtat ,  et  veux  m'atlacher 
à  prouver  qu'il  menace  notre  organisation  poli- 
tique des  phis  grands  dangers.  -    • 

L'ordonnance  du  ag  juin  i8ï4>  «n  vertu  de  la- 
quelle le  conseil«<l'État  s'est  introduit  dans  notre 
ordre  socia^  a  fait  subir  des  changemens  impor- 
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tans  au  règlement  observé  par  celui  de  l'an  ft,  et 
tous  sont  fâcheux  ;  les  ccNuités  qui  remplacent  les 
anciennes  sections  sont  devenu»  des  bureaux  atta- 
chés aux  différeo&  ministèresy  eA  chaque  iliimstre 
est  autorisé  à  présenter  à  la  signalure  du  roi  l'avis 
d'un  comité  isolé ,  sans  l'avoir  soumis  à  la  discus* 
sion  du  consei}.  Il  résulte  de  cette  faculté ^  qu« 
deux  conseillers  et  un  maître  des  requêtes  peuvent 
donner  un  avis  et  rendre  un  jugement,  pui^ue  le 
nombre  nécessaire  pour  que  la  délibération  d'un 
comité  soit  légale ,  n'est  pas  déterminé.  Ainsi ,  l'on 
peut  dire  qu'il  existe  autant  de  tonseils-d'État  que 
de  comités. 

•  L'ordonnaî&ce  du  aa  août  i8i5,  qui  a  rapporté 
celle  du  39  juin  18149  n'a  ^^^^  changé  à  cet  ordre 
de  choses  :  elle  s'est  bornée  à  substituer  au  titre 
d^arrêt^  celui  d^ ordonnance ^  et  n'oblige  à, être 
traitées  par  le  conseil-d'État  réuni  que  les  affaires 
délibérées  dans  le  comité  du  contentieux  :  toutes 
les  a!utres  sont  décidées  isolément  et  promulguées 
(lorsqu'elles  le  sont)  avec  cette  formule  :  Le  eon- 
seïUdÊtat  e^^/iJ^,  quoiqu'il  soit  constant  qu'il  n'a 
pas  même  été  consulté.  Ce  conseil  n'est  presque 
jamais  réuni  que  pour  délibérer  sur  les  affaires 
examinées  par  le  comité  du  contentieux  ;  ce  n'est 
k  plus  souvent  que  sur  des  rapports  très-sommai-w 
res,  et  poar  ainsi  dire  sur  la  simple  leoture  d'un 
projet  d'ordonnance,  qu'il  prend  connaissance 
d'une  affaire;  le  rapport  n'en  est  pas  toujours  ira*» 
primé.  C'est  ainsi  que  le  conseil  est  exposé  à  juger, 
séance  tenante ,  sans  avoir  pris  une  connaissance 
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approfondie  de  la  caase.  On  assure  même  qu'il 
arrive  assez  souvent  au  ministre  qui  préside  le 
conseil  dans  ces  circonstances,  d'influencer  les  dé- 
libérations par  la  manière  adroite  qu'il  emploie 
pour  accorder ,  refuser  ou  ôter  la  parole ,  et  pour 
la  prendre  lorsqu'il  croit  pouvoir ,  par  le  dévelop- 
pement de  son  opinion ,  agir  sur  la  conscience ,  ou 
sur  l'avenir  des  membres  du  conseil. 

Voilà ,  messieurs ,  le  point  où  est  arrivé  le  con- 
seil-d'État ,  qui  a  succédé  en  France  au  conseil  im- 
périal ;  il  en  conserve  toutes  les  attributions ,  mais 
elles  sont  devenues  inconstitutionnelles.  Comme 
l'ancien  ,  le  nouveau  se  substitue  aux  tribunaux 
dans  l'administration  de  la  justice  ;  il  paralyse  les 
différentes  juridictions,  et  s'immisce  dans  là  con- 
naissance de  matières  qui  ne  lui  sont  point  attri- 
buées; il  empiète  ,  ou  aide  l'autorité  ministérielle 
à  empiéter  sur  le  pouvoir  législatif;  il  peut  aussi 
neutraliser  l'action  régtilière  des  tribunaux  ,  par 
l'admission  des  conflits  qu'élèveraient  les  chefs  de 
l'administration  ;  il  n'a  pas ,  comme  l'ancien  con- 
seil ,  de  discussions  solennelles ,  conduites  et  pré- 
sidées par  le  chef  de  l'État.  Dans  celui-ci ,  tout  est 
resserré  dans  les  bornes  étroites  d'un  petit  comité; 
il  est^are  que  LL.  EE.  daignent  le  présider. 

Comparez  le  nouveau  conseil  avec  l'ancien ,  et 
vous  verrez  qu'il  en  présente  à  peine  uub  copie  dé- 
colorée ;  il  n'est  plus  qu'an  manteau  destiné  à  cou- 
vrir les  usurpations  des  ministres  et  les  violations 
journalières  des  loisl  Ces  comités  ,  qui  délibèrent 
au  nom  du  conseil  pour  former  un  avis  (avis  d'au- 
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tant  plus  important  qu'il  est  pour  l'ordinaire  un 
préjugé  du  jugement),  sont  dans  la  dépendance 
la  plus  complète. 

Faut-il  s'étonner,  d'après  ce  que  je  viens  de  dîre^ 
de  la  publication  tl'une  ordonnance  ,  revêtue  de 
Tavis  du  comité  de  l'intérieur,  qui  institue  une  nou- 
velle société  d'ignorantins ,  formée  par  M,  Tabbé 
de  la  Mennais y  et  autorise  cette  congrégation, 
établie  au  mépris  de  la  loi  du  a  janvier'iSiy  ,  à 
accepter  des  dons  et  des  legs  par  l'intermédiaire 
de  l'université  ? 

Faut-il  s'étonner  s'il  a  été  créé,  avec  l'avis  ap- 
probatif  du  même  comité,  quatre  cents  congréga- 
tions religieuses  ?  congrégations  dont  l'existence  est 
illégale,  dont  les  statuts  n'ont  point  été  promul- 
gués ,  et  qui  néanmoins  finiront  par  être  égale- 
ment autorisées  à  recevoir  des  dons  et  des  legs. 

Faut-il  s'étonner  si ,  au  mépris  des  lois  et  des 
convenances  morales  et  politiques ,  l'on  a  auto- 
risé des  communes  et  des  hôpitaux  à  vendre  des 
propriétés  immobilières  à  l'amiable  ? 

C'est  à  l'aide  des  avis  donnés  par  les  différens 
comités  du  conseil-d'État ,  que  l'on  rend  une  foule 
d'ordonnances  qui  ne  sont  pas  insérées  au  Bulletin 
des  lois,  et  en  vertu  desquelles  sont  prélevés  des 
centimes  additionnels;  que  l'on  autorise  des  aliéna- 
tions clandestines ,  et  que  l'on  voit  surgir  des  cor- 
porations religieuses  dont  nous  ne  connaissons 
l'existence  que  par  la  construction  de  nouveaux 
monastères  ou  par4a  résurrection  d'un  ancien  cos- 
tume monacal. 

(Ou  rit  à  droite.) 
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Lq$  wdoQpanGefi  occulter  oat  élai>li  ane  si 
grànda  quantité  d'osi^rpationâ  de  différentes  es* 
pèces,  que  l'on  n'y  prête  déjà  plus  aucune  atten* 
tiou  ;  ^t  ^  1^  <;hoses  coutinueut  à  aller  ainsi 
qu'elles,  vofit  depuis  quelque  tetns^nous  reverrons 
biexttôt  des  capucins  et.  des  capudnieres  (nou- 
veaux rires  à  droite)^  et  si  bous  manquons  de 
soldats  y  npus  ne  manquerons  pas  de  moines. 

Une  foule  dR  voix  à  àroita^  U  y.  ao?»  toujours  assez  de  sol** 
dat3  pour  comprimer  les  jTactieux  \ 

Savez-vous,  messieurs,  comment,  des  ordoti* 
nanees  destinées  à  influer  aussi  puissamment  sur 
l'ordre  social ,  reçoivent  la  signature  rpyale?  Elle 
e&t  donné  au  bas  d'un  bordereau  qui  contient  une 
simple  analyse,  de  çe&  ordoiaoanG0s/  Aîasi  tes.ga* 
rauties  anciennes  e^t  nouvelles,  et  tDutes  \e^  so* 
lenuités  dont  leâ  aetès  de  l'autorité  ne  pouvaient 
être  séparés,  ont  dis^eiru.  Aiiisi,  au  lieli  ifédi^s.  et 
de  lettres-'patentes  enregistrés  dans  les  cours  judir- 
ciaires  après  un  mûr  e&a^nen,  au  lieii  de  lois  pré* 
sentées  et  consenties  par  les  chambres^  noua 
avons,  pour  en  tenir  lieu,  des^  ordonnances  pas- 
sées ,  avec  ou  sans  l'avis  de  deux  ou  trois  coesèkl- 
lersni'itat! 

Je  vous  ai  dit  l'usage  auquel  était  employé  le 
coD<sei)-d'État ,  dans  la  partie  politique  etadminia* 
tratiye  ;  et  vous  pouvez  facilemer4t  découvrir  sff 
i^ndcince.  V(m  voudrait  petit  à  pe^t  le' substituer 
£HiU:  chambres,  comme  sous  l'ancienne  monarchie^ 
on  a  toujours  essayé  de  substituer  le  conseil^l'État 
aux  pariemens. 
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Toutes  les  £ots  que  l'on  encrait  ne   pouvoir 
triompher  de  la  sévérité  des  anciens  corps  judi 
claires,  l'on  se  liâtait  d'avoir  recours,  pour  is'y  dé- 
rober, à  ce  qu'on  appelait  alors  proverbialement 
un  p^it  bout  d! arrêt  du  conseil. 

Au  li^x  d'un  corps  uniquement  consultatif  qui 
pourrait  être,  nous  en  c(»ivenons,  fort  utile  à 
l'exercice  4u  pouvoir  royal,  s'il  était  régulièrement 
organisé,  l'on  veut  en  faire  un  pouvoir  législatif; 
et  c'est  pour  arriver  là  sans  doute  qu^on  lui  a  déjà 
£aît  rendre  des  avis  législatifs  avec  les  formes  éta- 
blies avant  17B9.  Vous  en  trouverez  la  preuve  dans 
l'avis  concernant  la  juridiction  des  conseils  mariti- 
mes, et  surtout  dans  celui  inséré  dans  le  Moniteur 
du  06  juin  dernier;  il  a  été  donné  par  les  comités 
de  législation  et  du  contentieux  réunis;  il  porte 
sur  une  réclamation  des  héritiers  Fedon.  Un 
avis  donné  par  deux  commissions,  publié  dans 
la  partie  officielle  du  3/oii£^<?£ir,  a  eu  sans  doute 
pour  but  de  vouloir  que  les  héritiers  Fedon 
le  considèrent  comme  une  décision  définitive. 
Cette  prétention,  vous  en  conviendrez ,  est  tout- 
à-'iaît  inconstitutiomielle. 

Le  conseiWÉtat  alarme  également  les  citoyens 
dans  l'exercice  des  fonctions  judiciaires,  qui  lui 
ont  été  si  illégalement  attribuées  :  l'on  cpnnait  les 
projets  qui  doivent,  en  se  réalisant,  l'introduire 
dans  ta  cour  de  cassation  et  achever  de,  potier  le 
dernier  coup  à  un  tribunal  auguste ,  que  l'on  tra- 
vaille à  détruire,  afin  d'achever  de  soumettre  les 
tribunaux  aux  volontés  du  gouvernement.  £n'  at- 
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tendant  qu'on  y  soit  parvenu  par  les  nominations 
à  faire,  on  peut,  par  le  moyen  des  conflits,  attirer 
au  conseil  presque  toutes  les  affaires  civiles ,  et  au 
moyen  du  droit  existant  en  faveur  des  actes  ad- 
ministratifs ,  paralyser  l'action  des  tribunaux. 

Les  conflits  s'arrêtaient  à  l'appel  :  maintenant  ils 
peuvent,  d'après  une  décision  rendue  dernièrement,, 
s'exercer  jusque  sur  l'instance  en  cassation.  Ainsi ,. 
un  homme  en  crédit,  et  cette  expression  n'est  plus 
un  mot  vide  de  sens,  qui  aurait  perdu  un  procès 
en  instance  et  en  appel,  ne  pourra-t-il  pas,  s'il 
croit  n'être  pas  plus  heureux  en  cassation ,  Êiire 
élever  un  conflit  par  un  administrateur  complai- 
sant? rf  est-ce  pas  un  moyen  imaginé  pour  rétablir 
les  évocations  et  leur  donner  une  extension  qu'elles 
n'eurent  jamais  sous  l'ancien  régime? 

Aucun  fonctionnaire ,  vous  le  savez,  messieurs , 
ne  peut  être  poursuivi  sans  l'autorisation  du  conseil- 
d'État.  Cette  décision  est  empruntée  de  la  consti- 
tution de  l'an  8.  Mais  une  faculté  si  dangereuse 
pour  la  société  n'était  alors  exercée  qu'avec  une 
solennité  qui,  jusqu'à  un  certain  point, en  tempé- 
rait le  vice.  Aujourd'hui  elle  n'est  qu'un  moyen 
d'assurer  l'impunité  des  actes  les  plus  oppressifs 
et  les  plus  révoltans  ;  et  vous  savez  combien  ces 
actes  se  sont  multipliés  sous  le  ministère  actuel. 

L'on  a  voulu  que  la  dépendance  du  conseil- 
d'État  fût  complète  ;  et  pour  l'augmenter  encore , 
les  conseillers-d'État  sont  liés  par  des  sermens  aussi 
illégaux  qu'inconstitutionnels^ 

Pourquoi  les  assujétir  à  prêter  un  serment  autre 
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que  celui  exigé*  de  tous  les  fonctionnaires  publics, 
uii  serment  qui  n'est  pas  ppescrit  par  la  loi ,  et  les 
faire  jurer  d'observer  les  édits  et  ordonnances  du 
roi?  Ce  serment  seul  doit  faire  faire  de  sérieuses 
réflexions. 

Foix  à  droite.  Yoilà  du  sublime ,  du  merveilleux 

Il  est  urgent,  messieurs,  que  les  conseils  dont 
j'ai  eu  l'honneur  de  vous  entretenir,  et  qui  me- 
nacent de  tout  envahir  pour  npu^  conduire  plus 
promptement au  régime  du  pouvoir  absolu,  soient 
organiséis  légalement;  que  leurs  fonctions  soient 
déterminées;  que  des  formalités  soient  établies 
pour  assurer,  jusqu'à  un  certain  point,  leur  indé- 
pendance, et  qu'elle  devienne  entière  au  bout  d'un 
certain  nombre  d'années  d'exercice. 

Que  le  roi  ait  des  conseils,  soit;  je  n'en  con- 
teste pas  l'utilité.  Mais  que  ces  conseils  n'enva- 
hissent pas  la  législation  et  la  justice;  et,  s'il$ 
exercent  des  fonctions  judiciaires,  que  ce  soit  aux 
conditions  imposées  à  tous  les  juges;  inamovibi- 
lité ,  publicité  et  audition  des  parties. 

Je  me  résume,  messieurs,  et  crois  avoir  prouvé, 

1**  Que  le  çonseil-d'État  actuel  n'a  pas  été  main- 
tenu par  la  charte,  puisqu'aucun  article  de  la 
charte  n'en  fait  mention; 

iP  Qu'il  n'a  pas  été  conservé  en  vertu  de  l'ar- 
ticle 68  de  cette  même  charte ,  qui  porte  :  «  Que 
«les  lois  existantes  qui  n'y  sont  pas  contraires 
«restent  en  vigueur  jusqu'à  ce  qu'il  y  soit  légale- 
«ment  dérogé.  »  Il  me  semble  qu'il  a  été  légale- 
ment dérogé  à  la  constitution  de  l'an  8 ,  et  vous 
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ne  pouvez  douter  que  les  ordonnances  du  8  juin 
18  r4  et  du  .23  août  181 5  ne  soient  de  formelles 
dérogations  aux  lois  et  réglemens  sur  Tancien  con- 
seil-d'État; 

3*^  Que  le  conseil-d'État  exerce,  dans  beaucoup 
de  circonstances,  le  pouvoir  judiciaire^  quoique 
ses  membres  soient  amovibles. 

Un  orateur  vous  a  dit  dernièrejnent  à  cette  tri- 
bune que  les  conseillers -d'État  peuvent  rendre 
des  jugemens ,  parce  qu'ils  sont  complètement 
indépendaâs  :  la  haute  dignité  dont  cet  orateiur 
est  revêtu  est  la  seule  chose-  sans  doute  qui  vous 
ait  empêché  de  sourire ,  lorsque  vous  l'avez  en- 
tendu s'exprimer  ainsi:  encore  quelques-uns  parmi 
vous  n'ont  pu  s'en  défendre  :  ce  sont  ceux  qui  se 
sont  rappelé  que  le  même  orateur  avait  dit  tout  le 
contraire  çn  1819  {murmures  à  droite).  Je  &ais 
bien  que  plusieurs  d'entre  vous  ne  tiennent  plus 
le  langage  qu'ils  tenaient  alors. 

J'ai  établi  les  vices  de,  l'organisation  actuelle  du 
conseil-d'État:  je  n'ai  pas  dit  que  cette  institution 
ne  puisse  pas  être  utile  à  la  marche  régulière  du 
gouvernement;  mais  pour  lui  restituer  sa  dignité 
autant  que  pour  qu'elle  rende  à  l'État  tous  les 
services  qu'il  a  le  droit  d'attendre  d'elle,  il  faut 
qu'elle  soit  légalement  organisée  :  et  pour  con- 
traindre le  ministère  à  vous  en  soumettre  l'orga- 
nisation, vou^  n'avez  qu'un  moyen,  c'est  de  re- 
fuser ou  de  réduire  de  200,000  fr.  la  aomme  de- 
mandée, pour  payer  le  conseil-d'État.  C'est  à  quoi 
je  conclus. 
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SUR  LE  CHAPITRE  P^ 

du  3udget  du  ministère  de  l'iufterieur. 
(administration  centrale  *•) 


SIÉANCE  DU  5  JUILLET  x8ai. 

Messieurs, 

a.  * 

Lès  explications  qui  viennent  de  vous  être 
données  par  M.  le  minisire  de  l'intérieur  ne  me 
paraissant  pas  satisfaisantes,  je  demande  à  ras- 
semblée la  permission  de  lui  présenter  quelques 
observations. 

Je  me  suis  plaint  dans  la  dernière  session  de 
l'extrême  concision  du  budget  du  ministère  de 
l'intérieur,  et  si  cette  plainte  n'avait  point  été  ap- 
puyée par  beaucoqp  de  membres  de  cette  as- 
semblée, je  trouverais  fort  simple  qu'on  n'y  ait 
eu  aucun  égard  ;  mais  je  m'étonne  de  la  persis- 
tance que  l'on  met  à  nous  demander  des  fonds 
sans  vouloir  nous  en  indiquer  l'emploi. 

L'emploi  d'unesommede  i,i5o,ooofr.,  destinée 
a  solder  les  dépenses  du  ministère  de  l'intérieur, 
est-il  suffisamment  motivé  dans  le  budget  que 
vous  avez  sous  les  yeu:?:?  Je  ne  le  pense  pas,  et 
j'ose  me  flatter  que  pour  cette  fois ,  et  sans  que 
cela  tire  à  conséquence,  vous  serez  de  mon  avis, 

*  Cette  opimoR  a  été  imprimétf  par  ordre  de  I9  dhambrp. 


am  DISCOURS   ET    OPINlOirS. 

L'on  vous  a  dit  que  ces  i^i5o,ooofr.  étaient 
destinés  à  payer  a  les  appointemens  des  fonction- 
ce  naires  et  employés  du  ministère^  frais  de  bureaux 
a  et  dépenses  éventuelles.  » 

Son  Excellence  ne  trouvera  pas  mauvais  sans 
doute  que  je  prenne  la  liberté  de  lui  demander  : 

lo  Quels  sont  les  fonctionnaires  attachés  à  son 
département,  la  nature  des  fonctions  qu'ils  y 
remplissent,  et  à  combien  monte  le  traitement 
accordé  à  chacun  d'eux? 

20  Le  nombre  des  employés  de  son  ministère? 

3<>  La  somme  à  laquelle  s'élèyent  annuellement 
ses  frais  de  bureaux  ? 

40  A.  combien  montent  les  dépenses  qu'elle  a 
jugé  à  propos  d'appeler  éuentuelles,  et  qui  sont 
désignées  dans  les  autres  ministères  sous  le  titre 
du  matériel? 

J'aurais  été ,  à  ma  très-grande  satisfaction ,  dis- 
pensé d'adresser  œs  questions  à  M.  le  ministre  de 
l'intérieur,  s'il  eût  bien  voulusse  conformer > 
pour  la  rédaction  de  cette  partie  de  son  budget ,  à 
l'exemple  qui  lui  avait  été  donné  par  son  prédé- 
cesseur :  il  nous  avait  appris  par  des  notes  jointes 
an  chapitre  I*'  du  budget  de  1 82 1  ,  tout  ce  que 
chacun  de  nous  éprouve  sans  doute  le  désir  de 
savoir  aujourd'hui.  Alors  il  y  avait  au  ministère 
de  l'intérieur  des  attributions  confiées  à  des  direc- 
teurs; deux  cent  soixante-quinze  employés,  qua- 
tre-vingt-dix-neuf hommes  de  service,  et  dès  frais 
de  bureaux  pour  255,ooo  fr. 

M.  le  rapporteur  des  dépenses  s'est  montré  tout 
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aussi  avare  d'explications  que  M.  Corbière:  il 
s'est  borné  à  nous  faire  remarquer  que  le  chapi- 
tre P%  comparé  à  celui  du  dernier  budget,  pré- 
sentait une  économie  de  90,000  fr.  Cette  phrase 
a  de  la  valeur  saiis  doute  ;  mais  celles  qui  auraient 
fait  connaître  d'où  proviennent  ces  économies, 
n'auraient  point  été  inutiles. 

Proviennent -elles  d'une  diminution  dans  les 
frais  de  bureaux?  Il  fallait  le  dire. 

Proviennent  -  elles  d'une  diminution  dans  le 
nombre  des  hommes  de  service  ?  Gela  pourrait 
bien  être;  car,  en  1821,  le  nombre  s'en  élevait 
à  quatre-vingt-dix-neuf  sur  deux  cent  soixante- 
quinze  employés:  ce  qui  fesait  plus  d'un  garçon 
de  bureau  par  trois  employés. 

Proviennent  -  elle^  d'une  diminution  dans  le 
nombre  des  deux  cent  soixante-quinze  commis 
attachés  au  ministère  de  l'intérieur?  On  pourrait 
le  croire;  mais  j'en  doute,  parce  que  j'ai  su  que 
des  hommes  très-capables  et  très- expérimentés 
avaient  été  remplacés  par  des  rédacteurs  des  jour"- 
naux  les  plus  violens  ;  par  ceux  qui  appellent  de 
tous  leurs  vœux  la  guerre  civile  en  Espagne,  et 
la  contre-révolution  en  France.  De  pareils  choix , 
faits  par  M.  le  ministre  de  l'intérieur,  ne  sont  pas 
rassurans ,  vous  en  conviendrez. 

Ces  économies  proviendraient-elles  de  la  sup- 
pression de  la  place  de  secrétaire-général  ?  Mais 
nous  savons,  par  un  des  membres  de  la  commis- 
sion des  finances,  qu'elle  existe  encore,  et  que 
Mi  le  secrétaire  général  continue  à  jouir  de  s6& 
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appointèmens  et  de  tous  les  avantages  attachés  à 
sa  place.  Au  surplus,  je  trouve  cette  place  fort 
utile,  et  ne  crois  pas  qu'elle  soit  trop  rétribuée. 

Proviennent-elles,  ces  économies^  de  la  sup- 
pression de  quelques-uns  des  directeurs  qui  étaient 
attachés  au  noinistère  de  l'intérieur?  Si  cela  était, 
Ton  se  serait  empressé  de  nous  en  instruire.  Nous 
pouvons  uiétne  croire  que  le  directeur  général 
des  gardes  nationales  y  est  c(Maservé.  Son  traite- 
ment avait  été  supprimé  çn  j  82 1  ;  son  Excellence 
a  bien  voulu  nous  apprendre,  dans  la  dernière 
session ,  qu'il  continue  à  le  toucher  ;  elle  a  même 
daigné  nous  avertir  qu'elle  avait  jugé  à  propos 
de  le  lui  maintenir  ;  et,  la  majorité ,  approbatrice 
de  toutes  les  actions  de  MM-  les  ministres.,  a  té- 
moigné la  satisfaction  qu'elle  éprouvait  de  ce  que 
J/.  Corbière  avait  violé  une  disposition  foriHelle 
de  la  loi  des  finances  de  18121. 

Ces  économies  proviendraient-elles  de  la  sup- 
pression de  la  place  de  directeur  de  la  police?  Je  ne 
le  crois  pas;  personne  ne  doute  ici  que  cette 
place  ne  soit  encore  exercée.  M.  le  directeur,  qui 
n'est  invisible  que  dans  le  budget,  est  visible 
partout  ailleurs;  la  police  emprisonne,  exile  et 
soumeit  les  étrangers  à  la  surveillance  la  plus  mi- 
nutieuse; elle  traite  les  Français  moins  bien  en- 
core que  les  étrangers  ;  elle  les  bâillonne  ;  elle  re- 
fuse des  passeports  à  des  négocians^  eu  accorde 
pou'r  aller  grossir  les  bandes  de  la  prétendue  ar- 
mée de  la  Foi  ;  elle  fait  saisir  des  livres  et  des  es- 
tampes jusque  dans  l'intérieur  des  maisons  par- 
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ticulières,  et  laisse  passer  librement  les  armes  et 
les  munitions  qui  sont  envoyées  à  Tarmée  que  je 
viens  de  nommer;  elle  dénonce  des  conspirations 
dont  elle  est  le  principal  auteur,  et  ne  parvient 
pas  même  à  les  prouver;  elle  provoque  des  mé- 
contens,  pour  en  faire  des  victiiHes;  ses  nom- 
breux agens,  occupés  partout  à  exciter  des  trou- 
bles, ne  découvrent  ÀuUe  part  la  cause  de  ces 
incendies  multipliés,  qui  alarmèrent  plusieurs  de 
nos  départemens  pendant  toute  la  durée  de  nos 
élections* 

Non,  messieurs,  la  place  de  directeur  de  la  po* 
lice  n'est  pas  supprimée;  elle  existe  encore  pour 
le  malheur  de  la  France  et  pour  entretenir  Tai;- 
toritédansde  perpétuelles  alarmes.  Oui,  messieurs, 
c'est  un  besoin  pour  la  police  de  créer  des  cons- 
pirations, comme  c'en  est  un  pour  les  employés 
des  douanes  de  favoriser  un  tant  soit  peu  la  con- 
trebande  

Ces  économies,  enfin,  ne  proviendraient-elles 
pas  de  la  création  d'une  nouvelle  place  de  direc- 
teur des  haras  et  de  l'agriculture?  Cela  serait  pos- 
sible, puisque  notre  collègue,  M.  Siriejs  de  May^ 
rinhac^  a  bien  voulu  nous  dire  «.qu'il  espérait 
«  que  le  ministère  prendrait  la  fixation  des  honp- 
«  raires  de  ce  directeur  pour  base  de  ceux  qui 
«  seront  accordés  à  l'avenir  aux  autres  directeurs.  » 

Vous  voyez,  messieurs,  que  des  économies  fu- 
tures peuvent  prendre  leur  source  dans  des  aug- 
mentations actuelles. 

Je  renonce  k  chercher  plus  long  -  tems  le  motif 
IV.  j5 
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de  Téconomie  présentée  dans  le  chapitre  P*;  et 
pour  le  savoir ,  j'oserai  le  demander  à  M.  le  minis- 
tre de  rintériéur  ;  s'il  ne  daigne  pas  me  le  donner , 
qu'il  permette  au  moins  à  M.  le  commissaire  du 
roi  d'en  instruire  l'assemblée,  et  de  nous  dire  si 
l'on  a  conservé  au  ministère  de  l'intérieur  les 
mêmes  directeurs  que  l'année  dernière ,  augmentés 
de  celui  des  haras ,  et  à  combien  se  montent  les 
traitemens  de  ces  messieurs  et  les  dépenses  occa- 
sionées  par  les  avantages  attachés  à  leurs  places, 
qui  sont,  comme  l'a  dit  M,  Sirieys  de  Mayrinhac, 
le  logement ,  le  bois  et  là  lumière. 


SUR  LE  CHAPITRE  III 

DU    BUDGET    DU    MimSTÈRE   DE   L'INTERIEUR  (Haras). 


SÉANCE  DU  25  JUILLET  l8aa. 

Messieurs, 

Le  rapporteur  de  votre  commission  des  finan* 
ces,  en  1821,  a  eu  l'honneur  de  vous  dire,  en 
vous  parlant  des  haras ,  qu'il  y  aurait  de  grandes 
améliorations  à  faire  dans  cette  partie  de  l'admi- 
nistration. La  même  observation  a  été  renouvelée 
dans  la  précédente  session ,  par  M.  Cornet-d'In- 
court;  il  a  même  ajouté  :  Qu!il  existe  quelque 
chose  de  vicieux  dans  le  régime  et  la  surveillance 
des  dépôts  détalons ;\[  a  déclaré,  en  même  tems, 
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qu'il  avait  la  certitude  que  la  sollicitude  de 
M.  Corbière  était  éi^eillée  sur  ce  point  et  quil  in- 
troduirait de  très-grandes  améliorations  dans  les 
haras.  J'ai  dû  supposer  qu'elles*  étaient  faites ,  puis- 
que le  même  M,  Cornet-d Incourt,  dans  son  der- 
nier rapport,  a  gardé  un  profond  silence  sur  cette 
partie  de  l'administration.  Comme  ces  améliora- 
tions sont  difficiles  à  apercevoir ,  j'ai  voulu  savoir 
où  elles  avaient  été  puisées;  j'ai  relu  en  consé- 
quence toutes  les  opinions  prononcées  à  cette  tri- 
bune sur  les  haras;  et  j'ai  trouvé  dans  celle  de 
mon  honorable  collègue ,  M.  Pavée  de  Vandœuvre , 
des  vues  qui  m'ont  paru  très-bonnes  et  très-«éco- 
nomiques;  mais  un  ministre,  comme  M.  Corbière^ 
ne  doit  rien  prendre  dans  les  projets  qui  sont  dé- 
veloppés ici  par  des  membres  de  l'opposition.  La 
raison  a  perdu  tout  son  empire  dans  leur  bouche , 
et  MM.  les  ministres  paraissent  être  convaincus 
qu'eux  et  leurs  amis  parlent  seuls  son  langage. 
C'était  donc  dans  vos  discours,  messieurs  (dit  l'o- 
rateur en  se  tournant  du  côté  droit  )  ,  qu'il  m'a 
fallu  chercher  les  améliorations  qui  avaient  eu 
lieu  dans  l'administration  des  haras;  elles  sont 
renfermées  dans  une  seule  phrase ,  échappée  à  ce- 
lui de  vos  orateurs  qui  réunit  au  pied  de  cette 
tribune,  lorsqu'il  y  monte,  la  foule  de  ses  hono- 
rables admirateurs. 

Le  ai  mars  dernier,  il  a  dit  quHl y  aidait  une 
partie  de  F  administration  à  mettre  en  direction  gé-- 
nérale,  que  c  étaient  les  haras. 

Il  a  dit,  et  une  direction  a  été  créée;  un  direc- 

j  j. 
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teur  a  été  nommé,  et  la  grande  amélioration  in- 
diquée par  M.  de  Bonaid  a  été  effectuée. 

J'ai  voulu  connaître  tes  attributions  de  ce  direc- 
teur, et  les  émolumens  attachés  à  ses  fonctions. 
Le  chapitre  I"  du  budget  du  ministère  de  l'inté- 
rieur n'en  dit  rien; j'ai  cru  en  savoir  davantage 
en  lisant  avec  soin  le  chapitre  III,  concernant  tes 
haras,  et  n'ai  rien  appris  de  plus;  mais,  me  suis-je 
dit,  puisque  ce' directeur  existe,  il  faut  bien  qu'il 
soit  quelque  part;  je  l'ai  cherché  dans  le  Bulletin 
des  lois,  et  je  l'ai  découvert  enfin  dans  une  ordon- 
nance datée  du  38  mai  dernier;  elle  m'a  appris 
qu'il  y  avait  un  directeur  des  .haras ,  et  que  ce  di- 
recteur n'avait  pas  le  titre  de  général,  ce  qui  le 
place  sur  la  même  ligne  que  les  autres  directeurs 
attachés  au  ministère  de  l'intérieur ,  et  conséquem- 
ment  ce  qui  en  fait  un  véritable  chef  de  division 
sous  un  autre  titre. ,  Cette  omission  de  l'épithète 
de  général,  est  peut-être  le  résultat  d'une  erreur  : 
cela  se  pourritit,  car  cette  même  ordonnance  en 
renferme  bien  certainement  une  grave ,  en  annon- 
çant que  c'est  le  sieur  de  Castelbajac  qui  est 
nommé  directeur  de  l'administration  des  haras  et 
de  l'agriculture.  Cette  ordonnance  méconnaît  l'ar- 
ticle 71  de  la  charte,  qui  porte  :  Que  la  noblesse 
ancienne  reprend  ses  titres. 

L'omission  commise  le  aS  mai  a  été  réparée  le 
iq,  par  une  nouvelle  ordonnance  qui  nous  a  ap- 
pris que  le  vicomte  de  Castelbajac^  membre  de  la 
L'Iiamljre  des  députés,  était  nommé  conseiller 
(l'État. 


> 
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Maintenant,  messieurs,  vouseii  savez  tout  au- 
tant que  moi  sur  ce  qui  concerne  la  direction  des 
haras;  mais  je  suis  persus^dé  que  vous  seriez, 
comme  moi,  fort  aises  d'en  savoir  davantage  ;  vous 
êtes  sans  doute  étonnés  de  ce  que  M.  le  ministre 
de  l'intérieur  n'ait  pas  daigné  voqs  parler  de  cette 
direction  dans  son  budget,  vous  apprendre  ce 
qu'elle  coûterait;  et  si  vous  le  savez ,  vous  le  devez 
à  ce  qui  vous  a  été  dit  à  ce  sujet  par  M.  Sirieys  ^ 
lorsqu'il  a  parlé  sur  l'ensemble  de  la  loi  des  finan- 
ces; mais  ce  que  vous  ne  savez  pas  encore,  c'est 
l'utilité  dont  sera  le  directeur  des  haras ,  et  sur  ce 
point  quelques  éclaircissemens  eussent  été  certai- 
nement fort  utiles.  Qui  est-ce  qui  aurait  dû  nous 
les  donner,  n'est-ce  pas  le  ministre  de  l'intérieur? 

N'est-ce  pas  lui  qui  aurai  t.  dû  nous  prouver  que 
la  création  d'une  direction  des  haras  était  une  vé- 
ritable économie. 

Jusqu'au  moment  ou  les  preuves  en  seront 
fournies ,  il  me  sera  permis  de  croire  le  contraire , 
et  de  considérer  la  nomination  d'un  directeur 
comme  un  surcroît  de  dépenses  ;  car  nous  devons 
supposer ,  d'après  les  apparences  du  moins,  que 
M.  le  directeur  actuel  ne  possède  pas. encore  toutes 
les  connaissances  qui  sont  indispensables  pour 
bien  conduire  la  partie  de  Tadministration  dont  il 
est  chargé  ;  il  faudra  donc  la  laisser ,  au  moins  pen- 
dant quelque  téms  encore,  entre  les  mains  du 
chef  qui  l'administrait  depuis  plusieurs  années  à  la 
satisfaction  générale.  Je  ne  vois  donc  pas,  et  c'est 
ma  faute  sans  doute,  comment  il  peut  y  avoir  de 
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l'économie  à  réunir  à  un  chef,  qui  fait  aujourd'hui 
tout  le  travail  de  la  division ,  un  directeur  qui  doit 
le  faire  un  jour. 

Tout  ce  que  je  viens  de  vous  dire,  messieurs, 
indique  assez  de  combien  de  renseignemens  j'au- 
rais eu  besoin  ;  mais  où  les  trouver  ?  Vous  savez 
qu'ils  sont  refusés  aux  députés  de  l'opposition,  et 
je  vous  dirai  ra^me  qu'ils  ne  sont  pas  tous  accordés 
aux  membres  de  la  .majorité;  je  suis  persuadé  que 
celui  de  nos  collègues  qui  a  été  à  portée  de  nous 
apprendre  à  combien  s'élevait  le  traitement  de 
M.  le  directeur  des  haras ,  n'a  pu  parvenir  à  se  pro- 
curer tous  les  documens  qui  lui  eussent  été  né- 
cessaires pour  démontrer  combien  cette  place  doit 
être  utile.  Ce  qui  est  encore  un  secret  pour  nous , 
ne  Test  plus  sans  doute  pour  M.  le  ministre  de 
l'intérieur ,  et  c'est  ce  motif  qui  me  porte  à  l'in- 
viter à  vouloir  bien  nous  donner  sur  les  haras  et 
sur  leur  directeur,  tous  les  éclaircissemens  que 
la  chambre  entière  désire  sans  doute  autant  que 
moi. 
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SUR  LE  BUDGET 

DES    DEPENSES  DE  LA  DIRECTION  DES  POUDBE^^ 

ET  SALPÊTRES ^ 


SEANCE  DU  3o  JUILLET  l822.. 

Messieurs, 

J'ai  pris  l'engagement  d'attaquer  chaque  année , 
à  cette  tribune^  le  monopole  des  poudres  et  salpê- 
tres, et  cet  engagement,  je  viens  le  remplir.  Mon 
honorable  ami ,  M.  Chauvelin ,  vous  en  a  dévelop- 
pé les  nombreux  inconvéniéns  dans  deux  excel- 
lentes opinions  :  Ton  ne  peut  traiter  ce  sujet  sans 
les  consulter  et  sans  payer  à  leur  auteur  un  juste 
tribut  d'éloges. 

Vous  n'aurez  de  bonne  poudre  que  lorsque  la 
fabrication  en  sera  devenue  entièrement  libre  : 
des  manufactures  de  la  plus  haute  importance  n'at-- 
teindront  le  degré  de  prospérité  auquel  elles  sont 
appelées,  que  lorsque  les  droits  établis  sur  le  sal- 
pêtre étranger  seront  réduits  ou  abolis. 

La  direction  générale  des  poudres  a  essayé  de 
réfuter,  par  l'organe  de  son  directeur,  l'opinion 
que  j'ai  prx)noncéë  à  cette  tribune  le  3o  mars 
1822.  C'est  à  vous,  messieurs,  à  juger  si  elle  y  est 
parvenue.  Je  m'empare ,   en   attendant ,    de   ses 

'  Cette  opinion  a  été  imprimée  par  ordre  de  la  chambre. 
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aveux  pour  prouver  combien  mes  assertions 
étaient  fondées. 

Je  me  suis  plaint,  à  ce  qu'elle  dit,  du  laconisme 
de  son  budget;  elle  répond  :  Que  celui  soumis  à 
la  chambre  des  députés  rCe^  qu'une  ^ table  des  ma^ 
tières^  et  que  son  véritable  budget  contient  tout  ce 
que  nous  désirons. 

Ce  véritable  budget  est,  dit-on,  envoyé  à  votre 
commission  des  finances;  mais  le  silence  qu'elle 
persiste  à  garder  sur  cette  partie  de  l'administra- 
tion publique  pourrait  m'autoriser  à  en  douter. 
Vous  devez  vous  rappeler,  messieurs,  que  M.  Cor- 
net^dlncourt  n'a  pas  dit  un  mot  de  ce  budget, 
dans  le  rapport  qu'il  vous  a  fart  au  nom  de  la 
commission  des  finances,  le  îifi  février  dernier. 
C'est  à  vous  qu'il  appartient  de  savoir  s'il  jfen  a  dit 
davantage  en  vous  annonçant,  dans  son  nouveau 
rapport,  «  qu'il  a  passé  sous  silence  le  budget  des 
poudres  et  salpêtres  qui  figure  en  recette  et  en  dé-- 
pense  pour  3, 1 26,200  fr.  » 

Si  vous  êtes  satisfaits  de  cette  phrase,  mes- 
sieurs, il  faut  avouer  que  vous  n'êtes  pas  dif- 
ficiles à  contenter.  Cette  manière  d'examiner  un 
budget  est  expéditive,  j'en  conviens,  mais  je  doute 
néanmoins  qu'elle  obtienne  l'approbation  des 
contribuables.  Je  trouve  fort  simple,  au  surplus, 
que  le  budget  véritable  de  l'administration  des 
poudres  et  salpêtres  n'ait  point  été  imprimé,  puis- 
qu'il contient,  d'après  ce  qu'elle  annonce,  qua- 
rante-cinq pages  in-folio  de  calculs  et  de  tableaux 
plus  ou  moins  compliqués  :  M,  Comet^d' Incourt 
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lia  pas  voulu  les  vérifier.  Convenons  qu'à  sa 
place  beaucoup  d'autres  en  auraient  fait  autant  ! 
Cet  examen ,  d'ailleurs ,  n'était  pas 'nécessaire  pour 
motiver  l'aveu  de  M.  le  rapporteur,  qui  consiste  à 
nous  apprendre  qu'il  a  passé  sous  silence  le  budget 
des  poudres  et  salpêtres:  lors  même  qu'il  n'aurait 
pas  pris  la  peine  de  le  dire,  nous  nous  eu  serions 
bien  aperçus. 

Le  silence  gardé  parJW.  Cornet^IncourtSi  ssltïs 
doute  un  motif:  ce  motif,  il  aurait  dû  le.  faire  con- 
naître; il  existe  du  moins,  je  suis  autorisé  à  le 
croire,  dans  une  singulière  prétentiori  émise  au 
nom  de  l'administration  desi» poudres  :  c'est  queson 
budget,  selon  elle,  n'est  qu'une  table  des  matières 
qui  n'est  mise  sous  les  yeux  des  chambres  que 
pour  mémoire ,  et  votée  par  elle  )que  pour  ordre. 

L'administation  des  poudres  n'est-elle  pas  une 
administration  financière?  Ne  dépense-t-elle  pas, 
ne  produit-elle  pas  ? 

Gomment ,  dès-lors,  n'aurions-nous  pas  le  droit 
d'examiner  si  elle  ne  dépense  pas  trop  et  si  elle 
ne  produit  point  assez  ? 

Soutenir  le  contraire,  serait  porter  atteinte  aux 
prérogatives  de  la  chambre:  ce  serait  établir,  con- 
sacrer cette  doctrine  inconstitutionnelle  qui  aurait 
pour  résultat  de  soustraire  à  votre  investigation 
des  recettes  et  des  dépenses.  L'on  n'a  pas  osé  la 
soutenir,  ni  même  l'énoncer,  cette  doctrine ,  à  l'é- 
poque où  les  commissions  des  finances  n'étaient 
pas  prises  exclusivement  parmi  les  membres  de  la 
majorité  :  elle  aurait  été  combattue  dans  les  com- 
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missions,  comme  à  cette  tribune,  par  quelques- 
uns  de  leurs  membres;  mais  pas  un  mot  n'en  a  été 
proféré,  et  ceux  qui  ont  lu  avec  soin  les  rapports 
sur  les  recettes  et  sur  les  dépenses  qui  vous  ont  été 
faits  dernièrement,  n'ont  pu  s'empêcher  de  les 
considérer  comme  de  vaines  formalités.  Douze 
pages  ont  été  à  peine  employées  pour  justifier  le 
prélèvement  d'un  milliard  sur  le  peuple  français  ; 
on  n'en  a  pas  mis  beaucoup  davantage  pour  es- 
sayer d'en  justifier  l'emploi.  Je  dois  le  dire ,  parce 
que  je  ne  sais  point  cacher  ma  pensée,  jamais 
travaux,  aussi  légèrement  préparés,  n'ont  été  pré- 
sentés au  nom  d'une  cpmmission  des  finances.  Je 
pourrais  m'en  réjouir  (puisqu'ils  sont  bien  évi- 
demment l'ouvrage  de  la  majorité),  s'ils  ne  con- 
tribuaient à  déconsidérer,  dans  l'opinion  publique, 
la  chambre  dont  j'ai  Thonneur  de  faire  partie. 

De  quelle  utilité  peut  être  désormais  à  la  France 
une  chambre  qui  senable  s'être  condamnée  à  n'être 
plus  qu'un  instrument  dont  les  ministres  dispo- 
sent à  volonté  pour  pressurer  les  peuples  ? 

Mais  revenons  au  budget  des  poudres  et  sal- 
pêtres qui,  dit-on,  n^  est  pas  le  véritable  ;  je  ne 
l'examinerai  pas  avec  une  attention  aussi  minu- 
tieuse que  dans  la  dernière  session  :  cet  examen 
n'est  pas  d'ailleurs  nécessaire  pour  démontrer  que 
la  dépense  peut  en  être  justement  réduite  de 
plus  de  1 00,000  fr.  Cette  opinion,  comme  vous  avez 
pu  vous  en  convaincre,  n'a^pas  été  partagée  par  la 
direction ,  mais  elle  n'en  çst  pas  moins  fondée. 
Vous  le  démontrer  de  nouveau  serait  inutile;  tel 
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n'est  pas  d'ailleurs  le  principal  objet  de  mon  opi- 
nion ,  et  j'ose  dire  qu'elle  a  bien  une  autre  im- 
portance. Mon  but,  comme  j'ai  déjà  eu  l'honneur 
de  vous  le  dire ,  est  d'établir  que  tout  monopole 
est  ruineux  pour  l'État,  et  qu'il  nuit  à  la  |#ospé- 
rité  publique,  lorsqu'il  s'exerce  sur  des  produits 
manufacturée.  Pourquoi  la  direction  des  poudres 
ferait-elle  de  meilleure  poudre  que  celle  qu'elle 
fabrique  actuellement?  Quel  intérêt  peut-elle  y: 
avoir?  Tout  le  produit  de  sa  fabrication  ne  se 
vend-il  pas?  Il  faut  que  les  consommateurs  em- 
ploient la  mauvaise  poudre  débitée  par  le  gou- 
vernement, puisqu'il  ne  leur  est  pas  permis  de 
chercher  à  s'en  procurer  de  meilleure. 

Quel  motif  pourrait  déterminer  les  chefs  des 
différentes  poudreries  à  perfectionner  l'art  de  fa- 
briquer Ja  poudre,  soit  par  l'introduction  de  nou- 
velles machines  dans  leurs  ateliers,  soit  par  le  mé- 
lange des  matières?  Leurs  traitemens  n'en  seraient 
pas  augmentés;  des  distinctions  honorifiques  ne 
leur  seraient  pas  accordées.  Rien  de  ce  qui  peut 
exciter  l'émulation  n'existe  pour  eux  ;  la  concur- 
rence l'exciterait  sans  doute  au  plus  haut  degré  ; 
il  faudrait  donc  l'établir. 

Ce  que  j'avance  n'est  pas  avoué  par  M.  le  direc- 
teur général  des  poudres  et  salpêtres.  Je  dois  dé- 
clarer, avant  de  m'engager  dans  une  nouvelle  lutte 
avec  lui ,  que  personne  plus  que  moi  n'honore  et 
n'estime  son  caractère;  et  qu'en  conséquence, 
dans  tout  ce  que  je  vais  dire,  le  général  sera 
toujours  séparé  du  directeur. 
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M.  le  directeur  déclare  que,  depuis  que  la  di- 
rection  des  poudres  lui  a  été  confiée ,  de  grands 
perf€;ctionnemens  ont  été  introduits  dans  la  fabri- 
cation delà  poudre;  il  l'a  positivement  assuré  dans 
un  ra]P[)ort  adressé  au  ministre  de  la  guerre  :  tout 
le  mondé  le  croit,  à  l'exception  toutefois  des  con- 
sommateurs qui  persistent  à  soutenir  que  la 
poudre  française  est  mauvaise.  Les  personnes 
versées  dans  les  sciences  chimiques  ^  se  joignent 
à  eux  pour  affirmer  qu'aucun  perfectionnement 
n'a  été  introduit  dans  la  fabrication  de  la  poudre  ; 
qu'elle  se  fabrique  en  181*1  y  comme  elle  se  fabri- 
quait il  y  a  des  siècles;  et  que  non-seulement  le 
monopole  ne  perfectionne  rien ,  mais  qu'il  est  un 
objet  insurmontable  à  toute  espèce  de  perfection- 
nement. 

Les  poudres  françaises  sont  mauvaises,  et  le  se- 
ront ailssi  loiig-tems  qu'elles  seront  fabriquées  par 
les  soins  d'une  administration  exclusive  qui  n'a 
nul  besoin  de  les  améliorer  pour  les  vendre. 

Presque  toutes  les  poudres  étrangères  sont 
d'une  qualité  infiniment  supérieure;  pourquoi? 
Parce  qu'elles  sont  fabriquées  librement,  et  que 
celui  qui  en  fabriquerait  de  mauvaises  ne  pourrait 
s'en  défaire.  La  concurrence  seule  donne  aux 
pqudres  de  Berne ,  d'^th  et  d' Angleterre  une  su- 
périorité incontestable  sur  toutes  les  autres;  elles 
sont  estimées,  recherchées  partout,  et  malgré  la 
sévérité  de  vos  lois  prohibitive»  Ton  s'en  procure 
en  France ,  tandis  que  nos  poudres  françaises  ne 
sont  jamais  achetées  par  l'étranger.  Ce  fait  qui 
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décide  la  question  n'a  pas  même  été  contesté.  L'on 
s'est  borné  à  me  répondre  que  la  poudre  de  guerre^ 
fabriquée  en  France^  était  très-bonne^  et  quCy  sous 
ce  rapport  j  nous  n  avions  rien  à  envier  aux  étran^ 
gers.  L'on  a  bien  voulu  ajouter  que  cette  poudre 
deviendrait  bientôt  meilleure ^  parce  que  ton  était 
sur  la  voie  d'un  perfectionnement  essentiel;  mais 
jusqu'au  moment  où  il  aura  lieu,  je  puis  continuer 
àsoutenir  que  nos  poudres  de  guerre  n'égalent  pas 
en  qualité  celles  des  étrangers,  et  particulièrement 
celles  des  Anglais.  Notre  marine,  j'ose  le  dire, 
partage  entièrement  mon  opinion  à  cet  égard. 

La  direction  soutient  pourtant  que  la  poudre  de 
guerre  anglaise  n'est  pas  meilleure  que  celle  fa- 
briquée ici ,  tandis  qu'elle  convient  que  la  poudre 
de  chasse  a  sur  la  nôtre  une  supériorité  marquée. 
La  difficulté  de  prouver  cette  différence  me  pa- 
raît d'autant  plus  grande  que  c'est  par  le  même 
procédé  que  l'on  fabrique  la  poudre  de  guerre  et 
celle  de  chasse: 

Je  lui  demande  donc  comment  il  se  fait  que  le 
même  mode  de  fabrication  donne  de  mauvaise 
poudre  de  chasse  et  de  bonne  poudre  de  guerre  ? 

Le  plus,  grand  défaut  que  puisse  avoir  une 
poudre  quelconque ,  c'est  celui  de  crasser  les 
armes;  les  hommes  de  l'art  soutiennent  qu'elles 
ne  doivent  jamais  être  crassées  par  de  la  poudre 
de  bonne  qualité.  La  nôtre  est  jugée  par  M.  le 
directeur  général  lui-même ,  puisqu'il  est  convenu 
que  les  poudrés  françaises  crussent  trop  prompte- 
ment  les  armes.  Il  est  vrai  qu'à  côté  de  cet  aveu , 
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se  trouve  l'espérance  de  faire  disparaître  bientôt 
ce  grave  inconvénient.  La  direction  est  encore, 
sous  ce  rapport ,  sur  la  voie  il'un  perfectionne- 
ment. Vous  trouverez  sans  doute ,  comrae  ,moi , 
messieurs,  qu'elle  est  bien  long-tems  en  route. 

La  supériorité  de  la  poudre  de  chasse  anglaise 
n'est  pas  contestée  par  M.  le  directeur  général;  // 
pense  quelle  tient  'peut-^tre  à  un  secret  de  fabri- 
cation non  encore  découi^ert  ici ,  ou  aux  machines 
employées  par  les  Anglais,  et  qui  sont  très-diffe- 
rentes  des  nôtres. 

Il  est  sans  doute  |)ermis  de  douter  que  la  fabri- 
cation de  la  poudre  de  chasse  soit  un  secret  en 
Angleterre  ;  mais  ce  qui  n'est  pas  un  secret  pour 
nous,  c'est  la  cause  qui  fait  que  la  nôtre  est  mau- 
vaise. Du  moment  où  l'on  est  convenu  que  la  su- 
périorité des  poudres  anglaises  peut  tenir  à  un 
secret  de  fabrication  ou  aux  machines  employées, 
l'on  a  fait  l'aveu,  sans  le  vouloir,  qu'il  faut  re- 
mettre au  commerce  le  soin  de  faire  fabriquer  de 
la  poudre.  Il  n'est  pas  de  secret  pour  l'industrie  ; 
son  intérêt  les  lui  fait  découvrir  tous;  les  ma- 
chines qui  perfectionnent  les  produits  sont  tou- 
jours celles  dont  elle  fait  usage.  Détruisez  le  mo- 
nopole ,  et  soyez  certains  qu'avant  peu ,  ni  la  fa- 
bricatipn  de  la  poudré,  ni  les  machines  dont  on 
fait  usage  en  Angleterre,  ne  seront  un  secret  pour 
nous. 

Parmi  les  nombreux  inconvéniens  du  monopole, 
je  dois  insister  sur  cehii  relatif  aux  dépenses  exces- 
sives de  ses  fabrications;  lorsque  j'en  ai  parlé  dans 
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la  dernière  session,  je  crois  avoir  démontré  que  la 
consommation  du  bois  employé  au  raffinage  pour- 
rait être  diminuée  des  deux  tiers;  que  le  nombre 
des  ouvriers  occupés  dans  les  poudreries  et  dans 
les  raffineries  était  beaucoup  trop  considérable. 

Vous  allez  voir ,  messieurs ,  comment  on  a  ré- 
pondu à  ces  observations.  Oh  a  dit  :  «  Qu'il  ne 
«peut  être  sérieusement  question  d'exiger  que  la 
«dépense  des  produits  d'une  administration.au 
«  compte  de  l'État  reste  au  niveau  de  celle  d'un 
«  particulier.  » 

Je  déclare  que  c'est  avec  une  extrême  surprise 
que  j'ai  vu  la  direction  des  poudres  avouer  publi- 
quement, qu'il  lui  était  impossible  de  fabrique^  à 
aussi  bon  marché  que  les  particuliers.  Pourquoi 
donc  les  ouvriers  payés  par  le  gouvernement  ne 
travailleraient-ils  pas  autant  qtie  ceux  qui  le  sont 
par  les  particuliers?  Et  si  les  uns  et  les  autres 
doivent  faire  une  quantité  égale  d'ouvrage  dans 
le  courant  d'une  journée,  pourquoi  le  gouvernci- 
ment  emploierait- 11,  dans  cette  supposition,  le 
double  des  ouvriers  employés  par  un  particulier  ? 
N'est-ce  pas  encore  là  un  motif  puissant  à  joindre 
à  tous  ceux  qui  militent  contre  le  monopole  ? 

J'ai  dit,  messieurs,  que  les  poudres  étrangères 
étaient  supérieures  aux  nôtres.  M.  le  directeur  gé- 
néral a  avoué  cette  supériorité  pour  les  poudres 
de  chasse  seulement;  mais  je  crois  avoir  démon- 
tré,'dans  le  cours  de  mon  opinion,  qu'elle  existait 
aussi  pour  les  poudres  de  guerre. 

J'ai  dit  que  nos  poudres  avaient  le  défaut  de 
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crasser  beaucoup  les  armes;  M.  le  directeur  gé- 
néral ne  l'a  pas  nié. 

J'ai  dit  que  le  monopole  était  un  obstacle  contre 
toute  espèce  de  perfectionnement  ;  M.  le  directeur 
général  en  est  convenu,  au  moins  tacitement, 
puisqu'il  a  déclaré  n,e  pas  savoir  positivement  à 
i\{xo\  peut  tenir  la  supériorité  de  la  poudre  de  chasse 
anglaise  sur  la  nôtre;  l'industrie  libre  l'apprendrait 
bien  vite. 

J'ai  dit  que  le  monopole  était  ruineux  pour 
l'État;  M.  le  directeur  général  est  convenu  que  les 
particuliers  fabriqueraient  de  la  poudre  à  beau- 
coup moins  de  frais  que  la  direction. 

J'ai  dit  enfin  que  la  réponse  qui  m'a  été  faite 
par  cette  direction,  loin  de  détruire  mes  asser- 
tions ^  les  a  confirmées  toutes;  je  crois  l'avoir 
prouvé. 

Je  n'ose  pourtant  .me  flatter  que  le  gouverne- 
ment consente  à  détruire  le  monopole  ;  il  est  en- 
core sous  l'empire  de  trop  de  préjugés  pour  s'y 
déterminer;  et  vous-mêmes,  messieurs,  auriez 
peut-être  de  Is^  peine  à  y  consentir ,  si  la  proposi- 
tion vous  en  était  faite  par  le  ministère.  Je  regarde 
déjà  comme  une  espèce  de  triomphe  que  vous  ayez 
bien  voulu  l'écouter  sans  murmures  ;  et  c'est  avoir 
aussi  préparé  son  succès  dans  Tavenir  que  devons 
avoir  amené  à  l'examiner  avec  attention. 

Oui,  messieurs 9  ce  monopole  tombera  comme 
tous  ceux  qui  subsistent  encore  en  France.  Les  mo- 
nopoles ne  peuvent  résister  à  la  publicité  des  discus- 
sions, par  l'impossibilité  où  sont  leurs  partisans  de 
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les  défendre  par  de  solides  argumens.  Celui  des 
poudres  et  salpêtres  sera  soutenu  quelque  tems 
encore  par  l'habitude ,  mais  la  raison  finira  par  le 
détruire. 

Je  vous  demande  de  vouloir  bien ,  en*  attendant^ 
diminuer  de  100,000  fr.  le  budget  des  dépenses 
de  la  direction  des  poudres. 

•       DISCUSSION 

DE   LA   LOI   1)E    FINAirCES   DE    iSsS. 
(budjet  d£s  bbcbttbs  sua  lbs  passbpobts  ) 


SléAlfCfe  DU  5  AOUT  x8aA. 

Messieurs, 

La  recette  provenant  des  passeports  et  des  ports 
d'armes  est  évaluée  à  1 ,4oo,ooo  fr. 

Je  demanderai  d'abord  pourquoi  Ton  cumule , 
dans  le  même  article ,  des  produits  de  nature  di- 
verse? Celui  que  je  viens  de  citer  comprend  trois 
parties  différentes  : 

1  *>  Les  ports  d'armes  ; 

a®  Les  passeports  à  Tinlérieur; 

3<>  Les  passeports  à  l'extérieur. 

Ces  derniers  sont  délivrés  par  les  préfets,  ou 
par  M.  le  ministre  des  affaires  étrangères. 

La  réunion  de  ces  produits  enlève  à  notre  vole 
la  liberté  doiit  il^  devrait  jouir  sans  restriction. 

IV.  16 
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Je  pMÎB  vouloir  conserver  les  permis  de  ports 
d'arme3,  et  supprimer  les  passeport^;  je  pui$  vou- 
loir annuler  ceux  délivrés  pour  l'intérieur,  et 
maintenir  ceux  accordés  pour  l'extérieur^ 

Je  dois  donc  avoir  le  désir  de  connaître  ce  que 
produisent  séparéipent  ces  divers  in\pç>t3  :  Von 
ra'a  dit  qu'en  1821  les  ports  d'arnaes  avaient 
rapporté  au  trésor  7i8,83o  fr. ,  et  les  passeports 
6i3,!^28  fr.  (Ceux  à  l'extérieur  entrent  dans  cette 
somme  pour  gS^Gao  fr.) 

Tout  homme  a  reçu  en  naissant  le  droit  d'aller 
et  de  veuir. 

Foix  à  4rQi40  ,'  4J)  1  ah  i  «'^t  \»  prendre  cW  iiaut. 

«  L'homme ,  comme  Fa  dit  Mirabeau ,  ne  tient 
pas  par  des  racines  à  la  terre.  »  Il  n'est  dgnc  pas 
destiné  à  mourir  ]à  où  il  est  né  :  la  possibilité 
de  l'y  condamner  existe  cependant,  puisqu'il  ne 
peut  changer  de  place  sans  l'autorisation  du  gou- 
vernement. 

Des  mesure>s  de  ce  genre  sont  du  domaine  des 
lois  d'exception,  et  par  cela,  seul  qu'elles  sont 
contraires  à  la  charte ,  elles  ne  devraient  pas  avoir 
le  caractère  de  la  perpétuité.  Si  jamais  le  pouvoir 
législatif  s'oubliait  au  point  de  Je  lui  donner,  la 
charte  alors  ne  serait  plus  elle-même  qu'une  véri- 
table loi  d^exceptîon. 

Du  uioment  où  il  est  bien  convenu  que  la  £îus- 
pension  des  libertés  publiques  ne  peut  étr^e  que 
momentanée,  l'on  reconnaît  que  ce  principe  est 
applicable  à  la  faculté  d'aller  et  venir  là  où  Top 
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veut,  et  quand  on  ie  veat.  U  en  réwlto  donc  que 
la  loi  sur  les  passeports  devrait  ^tre  temporaire. 

Les  passeports  doivent  être  *  considéras  cocvune 
une  mesure  de  police  et  non  comme  une  ressource 
financière»  Cette  mesure ,  née  au  milieu  dea  dis^ 
cordes  civile^',  est  l'œuvre  de  la  révolution  ;  elle 
devrait  oonséquemment  vous  être  odieuse  !  elle 
mérite  d'autant  plus  votre  aversion ,  qu'elle  était 
tout-à-fait  inusitée  sous  l'ancien  régime. 

Les  passeports  à  l'intérieur  n'existaient  paa; 
ceux  à  l'extérieur  n'étaient  pas  obligatoires  :  les 
mendians  et  les  vagabonds  seuls  étaient  assujétis 
à  prendre,  des  passes  ou  feuilles  de  route.  Tous 
les  citoyens  pouvaient  voyager  librement,  sans 
avoir  à  craindre  d'être  arrêtés  conune  aujourd'hui, 
par  une  multitude  d'agens  qui  peuvent  leur  de- 
mander d'où  ils  viennent  et  ou  ils  v<mt  ;  ils  n'a* 
vaient  pas  à  redouter  l'emprisonnement  pour  n'a- 
voir pas  pris  un  passeport  ou  pour  l'jtvmr  perdu. 
L'on  voyageait  donc  beaucoup  plus  librement 
sous  l'ancien  régime  que  sous  celui*ci.  (  Foioç  à 
droite  :  £h  bien  !  vous  dites  que  nous  voulons  ie 

rétablir. f^ous  voyagerez  sans  ptsussepor^.)  Si 

nous  somme» mieux  sous  beaucoup  die  rapports, 
nous  sommes,  il  faut  en  convenir, bien  plus  mal 

aoust  celui<>là 

> 

» 

(On  rit  à  droit««) 

L'usage  d^s  passeports  est  totalement  inconnu 
en  Angleterre  :  les  Anglais  sont  trop  attadiés  auM 
jouissaaces  qui  résultent  de  la  possession  enti^ira 
de  la  liberté  ifidividuell^,  pour  consentir  à  ce 

i6. 
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qu'elle  puisse^être  restreinte  dans  une  de  ^es  par- 
ties les  plus  essentielles. 

Rappelez-vous,  inessieurs,  le  but  qu'on  s'était 
proposé  en  établissant  les  passeports  :  les  premiers 
furent  donnés  par  l'assemblée  constituante,  et 
leur  délivrance  autorisée  par  elle;  mais  alors,  loin 
d'exposer  les  citoyens  qui  en  étaient  porteurs  à 
des  vexations  y  ils  étaient  destinés  à  les  en  garantir. 

A  une  époque  où  l'on  a  voulu  faire  de  la  France 
une  vaste  prison ,  l'on  a  rendu  une  loi  extrétne- 
ment  détaillée  sur  les  passeports  ;  elle  a  été  pro- 
clamée le  i'*'  février  1 792 ,  et  soli  dernier  article 
annonçait  qu'elle  serait  abrogée  aussitôt  que  les 
circonstances  qui  l'avaient  provoquée  auraient 
cessé  :  elle  l'a  été  effectivement  dans  le  mois  de 
septembre  suivant.  Mais  sa  courte  existence  a  été 
la  cause  d'une  multitude  d'arrestations^  et  a  con- 
duit  à  Téchafaud  l'innocence  et  la  vertu. 

Quatre-n}ingt-treize  était  une  de  ces  époques 
qui  devaient  faire  peser  tous  les  maux  sur  la 
France  :  c'est  de  ce  tems  que  date  l'existence 
fixe  des  passeports;  ils  ont  subi,  depuis.^  quelques 
modifications,  et  tout  ce  qui  est  relatif  à  leur 
délivrance  a  été  réglé  par  une  loi  du  19  octobre 

1797- 
Un  décret  impérial  du   18  septembre  1807  a 

fixé  à  deux  francs  le  prix  de  chaque  passeport, 
et  ce  n*'est  que  le  ii  juillet  18 10  que  cçu?:  dé- 
livrés pour  les  pays  étrangers  ont  été  portés  à 
dix  francs.    , 

Ui^  simple  décret  a  donc  mis  un  véritable  im» 
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pot.  H  a  été  légalisé  depuis  par  nos  lois  de  finan- 
ces; mais  je  suis  bien  convaincu  que  si  vous  aviez 
eu  à  le  discuter  •  dans  cette  chambre,  vous  ne 
l'auriez  pas  admis  :  je  ne  crois  pas  même  que  la 
proposition  vous  en  eût  été  faite  par  le  ministère  ; 
la  taxe  était  établie,  il  en  a  profité;  il  ne  propo- 
serait pas,  même  aujourd'hui,  de  faire  payer  aux 
citoyens  la  facuhé  d'user  d'un  droit  attaché  à  la 
qualité  d'homme,  et  d'en  priver  celui  qui  se  trouve 
hors  d'état  de  l'acheter. 

L'on  s'étonnera  sans  doute  un  jour  que  dans 
un  pays  qui  jouit  d'une  espèce  de  gouvernement 
représentatif  {voix  à  droite  :  D*une  espèce!  com- 
ment  vous  lefaut^il?)^  qui  a  la  prétention  de  se 
dire  libre ,  on  puisse  encore  mettre  deis  entraves 
au  droit  qu'a  tout  homme  de  voyager  Kbrement. 

Se  réserver  le  droit  de  donner  des  passeports, 
c'est  s'arroger  la  possibilité  de  refuser  ce  qu'on 
n'a  pas  le  droit  de  défendre  ;  c'est  avoir  frappé 
tous  les  Français  de  suspicion ,  puisque  c'est 
obliger  tout  Français,  qui  veut  voyager,  à  obtenir 
préalablement  la  déclaration  qu'il  n'est  pas  sus- 
pect; c'est  avoir  divisé  la  France  en  maisons  de 
détention ,  puisque  chacun  de  nous  ne  peut  sortir 
de  sa  commune ,  parcourir  son  canton,  sans  qu'on 
ait  le  droit  de  lui  demander  un  passeport  et  de- 
l'arrêter  s'il  n'en  a  pas. 

Pourquoi  donc  n'en  demanderait-on  pas  aussi 
dans  les  rues  de  Paris?  Qu'y  aurait-il  d'extraordi- 
naire? Cette  formalité  n'a-t-elle  pas  existé  en  J795? 
A  toute  heure  de  la  journée  et  de  la  nuit,  n'étiez- 
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yoM  pas  oliligés  àe  tnontrèr  ce  qtl  où  appelait 
alord  une  carte  de  sûreté  ;  carte  qui  la  compro- 
mettait chaque  (biis  qu'elle  devait  servir  à  la  ga- 
rantir. 

Quatre 'wngi-^ treize  ne  reviendra  pas,  diles- 
YOUs;mais  noui  y  sommées  soùs  le  rapport  des 
passeports;  et  je  vais  bientôt  vous  ei;i  fournir  des 
pretiyes.o... 

(Oti  rit  beanemip  à  droite.  Fbù:  à  gauche  :  Cela  est  vtâi  ; 
écoutez.)  '' 

Côiûtnent  des .  passeports:  s'obtiennent-Us  au- 

Vouô  sairez ,  mesdien4^>  qu'ils  ne  sont  poii^  ac- 
cordés indistinctement  à  tous  les  citoyens.  La 
police  inquisitoriale  sous  laqw&lle  nous  vivons, 
s'est  permis  d'établir  des  formalités  que  la  loi 
n'exige  pas. 

Pour  ne  pas  citer  de  faits  inexacts ,  et  pour  con*- 
naître  si  les  agens  du  pouvoir  se  conformaient 
aux  instructions  du  ministère,  j'ai  cru  pouvoir 
m'adresser,  par  écrit,  à  M.  Corbière,  pour  lui 
demander  de  vouloir  bien  me  communiquer  les 
circulaires  imprimées  relatives  à  l'exécution  des 
lois  sur  les  passeports.  M.  Corbière,  qui,  pour 
cette  fois V,  m'a  fait  l'honneur  de  me  répondre, 
m'a  refusé  cett<  communication.  (  On  rit  à  droite. 
Plusieurs  voix.  *  l  a  bienfait.  Des  murmures  s'élè^ 
uent  à  igamfie.  )  J'ai  donc  été  obligé  de  chercher 
indirectement  à  me  procurer  des  renseignemea^ 
qu«  le  ministre  aurait  dû  me  fournir. 

Quel  motif,  messieurs,  M.   Corbière  a-t-il  pu 
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avoir  de  me  cacher,  des  drcillaires  impviiùées^ 
Quel  motif  I  vous  allez  le  Savoir. 

Il  à  voulu  que  sur  la  coloûiïe  d'bb^ërVâitlc^ns 
des  passeports  délivrés  pour  l'intérieui^,  Voti  fit 
connaître  la  moralité ,  la  conduite  politique  et  lê^ 
motifs  tonnUÈ  ou  présumés  deê  voyageurs  doits  le 
cas  d'être  portés  sur  ces  états.  Il  a  recommaùdé 
surtout  que  ses  instructions,  à  cet  égard,  sôieht 
ponctuellement  remplies  pour  les  voyageurs  qui 
ont  déjà  fixé  ^attention  de  l'autorité 

Koix  à  gauche  :  C'est  Uùe  yeitation  odieusâ. 

M.  Casimir  Pétier,  Ce  soiit  les  certificats  de  civisme  de  1798. 
Cela  est  odieux. 

S.  Girardin.  J'aurais  désiré  mettre  sous  vos 
yeux  cette  circulaire  ;  mais  elle  â  été  publiée  par 
M.  le  préfet  de  l'Isère 


Voix  à  droite:  Nous  la  connaissons...  Tout  le  inonde  la  con- 


naît. 


Quelâ  sont  ceS  voyageurs  prdclamés^suspects 
par  l'autorité  ? 

Ce  sont  les  négocians,  les  manufacturiers,  les 
commis- voyageurs  ;  enfin,  tous  ceux  qui,  par 
leurs  professiotis,  sont  obligés  à  des  déplaCemens 
plus  fréquens  que  les  autres  citoyens. 

Examinez  donc^  messieurs,  le  nombre  inâni 
d'individus  sur  lesquels  tombe  une  pareille  me- 
sure? 

Quelle  volumineuse  correspoûdartce  doit  résul- 
ter de  la  nécessité  d'envoyer  à  M.  le  ministre  de 
rintérieuf  (ou  plutôt  à  M.  Franchit,  directeur  de 
la  police  du  royaume)  le  sign;)lemeht  politique  et 
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moral  de  chaque,  iodividu,  dont  les  opinions  peu- 
vent déplaire  à  tel  ou  tel  maire? 

Cette  obligation  de  prendre  des  renseignemens 
sur  les  opinions  relarde  souvent  .de  plusieurs 
jogrs  l'expédition  des  passeports;  et  des  intérêts 
de  la  plus  haute  importance  sont  compromis  par 
ce  retard 

Fùix  h  gauche .  Faites  donc  des  opérations  commerciales 
avec  un  tel  régime. 

Vous  vous  rappellerez  que ,  dans  la  dernière 
session  ,  j'eus  l'honneur  de  vous  dire  que  le  maire 
d'un  canton  agricole  avait  tait  annoncer  aux  cul- 
tivateurs de  sa  commune,  qu'ils  ne  pourraient 
plus  se  rendre  au  marché  sans  être  porteurs  de 
passeports.  (^On  rit.)  Ces  cultivateurs  se  sont  pré- 
sentés à  la  mairie  pour  en  obtenir;  il  en  a  été  ac- 
cordé aux  uns ,  et  on  en  a  refusé  aux  autres.  M.  le 
maire ,  sommé  d'en  dire  les  motifs ,  a  déclaré  qu'il 
n'accordât  pas  de  passeports  à  ceux  qui  ne  pen- 
saient pas  bien.  [On  rit  aux  éclats.)  C'est-à-dire, 
à  tous  ceux  qui  ne  pensaient  pas  comme  lui.  Le 
ministre  de  l'intérieur  n'aurait  pas  mieux  dit. 
(  ^oix  à  droite  :  citez  le  maire...  citez  le  canton....) 
Demandez  à  M.  Corbière ,  il  vous  répondra  sûre- 
ment mieux  qu'à  moi.... 

On  rit.  Fbix  à  droite  :  Il  faut  maniler  te  maire  à  la  barre. 
On  rit. 

Avoir  ou  n'avoir  pas  de  passeport  expose  égale- 
ment lescitoyens.  lly  en  a  eu  beaucoup  d'arrêtés, 
quoiqu'ils  eussent  des  passeports  parfaitement  en 
règle;  il  y  en  î»eu  qui,  pour  n'en  être  point  por- 
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teurs,  quoiqu'ils  fussent  biep  connus,  ont  subi  la 
même  peine. 

La  loi  sur  les  passeports  autorise  les  gendar- 
mes, les  gardes  nationaux,  les  troupes  de  ligne 
de  service ,  les  commissaires  de  police ,  les  offi- 
ciers municipaui,  à  exiger  des  voyageurs  la  re- 
présentation de  leurs  passeports.  L'on  a  cru  que 
cela  ne  suffisait  pas  encore  pour  qu'ils  fussent 
assez  tourmentés  :  la  police ,  qui  se  croit  tout 
permis ,  a  conféré  ce  droit  aux  maîtres  de  postes 
voisins  de  la  capitale;  ils  ne  négligent  pas  de  les 
demander  aux  voyageurs  qui  se  présentent  chez 
eux  pour  relayer;  on  assure  même  qu'ils  y  met- 
tent du  zèle  et  de  l'insistance.  Pourquoi ,  mes- 
sieurs? Parce  qu'ils  reçoivent  4oo  fr.  paV  an  de  la 
préfecture  de  police  pour  remettre  entre  les 
mains  de  la  gendarmerie  les  voyageurs  qui  n'au- 
raient pas  de  passeports*..... 

Foix  à  droite:  Prouvez,  prouvez. 

Ainsi,  ceux  qui  voyagent  en  poste  éprouvent 
des  désagrémens  dont  sont  préservés  ceux  qui 
voyagent  en  voiture  publique ,  ou  avec  leurs  pro- 
pres chevaux. 

Savez-vous  la  peine  qui  peut  être  prononcée 
contre  Thomme  arrêté  parce  qu'il  n'a  pas  de  pas- 
seport? Il  peut  être  condamné  à  rester  en  prison 
pendant  un  mois  ;  et  si  vous  consultiez  les  regis- 
tres d'écrou,  vous  seriez  étonnés,  effrayés,  j'ose 
le  dire,  de  la  quantité  de  personnes  détenues  dans 
le  cours  d'une  année ,  faute  de  passeport  :  vous 
verriez,  comme  je  l'ai  vu  moi-même,  ces  hommes 
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coûfodduB  dans  les  prisons,  avec  des  prévenus  et 
des  condamnés. .s... 

M.  Casimir  Périer:  C'est  la  terreur  toute  pure. 

L'arbitraire  ne  connaît  ^as  de  bornes  :  la  po- 
lice les  franchit  toutes ,  depuis  qu'elle  sait  devoir 
être  soutenue  par  la  majorité  de  cette  chambre  : 
cette  majorité  approuve  aujourd'hui  ce  qu'elle 
blâmait  hier;  l'esprit  de  parti  égare  en  elle  l'esprit 
de  justice;  elle  encourage  des  vexations,  parce 
qu'elles  ne  tombent  plus  que  sur  des  hommes 
qui  ne  pensent  pas  comme  elle;  elle. paraît  avoir 
oublié  le  passé,  et  itiéconnaîtfe  ainsi  les  leçons 
qu'il  renferme  pour  l'avenir. 

(Sensation*  à  gauche.) 

La  police  reçoit  de  cette  influence  une  action 
qu'elle  ne  doit  point  avoir;  elle  persécute  noo^ 
seulement  les  Français ,  mais  elle  violô  envers  les 

étrangers  les   lois    de    Fhospits^lité (  voix    à 

droite,   Ah\  oA /......  Les  Piémontaisl.i..,.);  elle 

tourmente  surtout  ceux  qui  ont  cru  trouver  un 
asile  assuré  sur  cette  terre  hospitalière  ;  dans  ces 
sentimens  éminemment  français  qui  commandent, 
comme  l'a  dit  si  éloquemment  M.  Laine,  le  127  fé- 
vrier 1817 ,  (c  l'hospitalité  au  malheur,  sans  9'in- 
«  former  même  s'il  est  mérité.  Ces  devoirs,  ajou- 
«tait  cet  orate\jr,  ne  sont  point  écrits  dans  les 
(t  chartes  diplomatiques  :  les  sauvages  les  ont  tou- 
te jours  remplis;  les  peuplcfs  civilisés  rougiraient 
tf  d'y  manquer.  »  > 

Ces  devoirs  ont  été  méconnus  par  M.  le  préfet 
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de  pçxlite  :  il  a  £aiit  arrêter  les  réfugiés  piémontais, 
les  a  traduits  devant  les  tribunaux ,  et  malgré  les 
décisions  judiciaires  qui  les  renvoyaient  absous^ 
M.  le  préfet  de  police,  ainsi  qu'on  Fa  déjà  dit  à 
cette  tribune,  ne  lei  a  point  rendus  à  la  liberté; 
il  a  fait  plus  ensuite,  il  les  a  fait  mener  de  bri- 
gade en  brigade,  dans  les  villes  qu'il  a  désignées, 
pour  qu*ils  y  soient  soumis  à  la  plus  exacte  sur- 
veillance :  il  a  augmenté,  en  les  exilant,  le  malheur 
de  leur  position;  ils  ont  été  conduits  dans  les  lieux 
de  leur  exil  sur  un  ordre  émané  de  M.  Corbière , 
signé  Franchet;  cet  ordre  contenai  un  fait  faux, 
puisqu'il  portait,  ce  qui  n^était  pas,  que  les  déte- 
nus avaient  été  mis  à  la  disposition  de  la  police 
par  l'autorité  judiciaire  :  il  était  enjoint  aux  gen- 
darmes chargés  de  l'exécution  de  faire  le  trajet 
Sans  s'arrêter. 

Ces  traitemens ,  que  les  barbares  ne  se  permet- 
traient pas ,  ont  été  exercés  sur  des  hommes  dont 
les  familles  avaient  accueilli  les  émigrés  français, 
à  une  époque  où  la  persécution  les  contraignit  à 
quitter  leur  pays. 

L'on  exile  des  étrangers  et  l'on  se  permet  de- 
bannir  des  Français.  L'on  a  obligé  dernièrement 
un  citoyen  à  quitter  sur-le-champ  la  ville  de  Tou- 
louse ,  qu'il  habitait  depuis  sept  ans  ;  il  résiste ,, 
on  Tarrête,  et  la  force  est  employée  pour  le  con- 
tnaindre  d'obéir  à  un  ordre  illégal  contre  lequel 
il  a  protesté  et  a  porté  plainte. 

Mais  je  reviens  k  la  loi  des  passeports  dont  je 
ne  me  suis  point  écarté,   car   les  persécutions 


il 
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exercées  contre  les  réfugiés  piémontais  dht  pris 
leur  source  dans  l'omission  des  formalités  voulues 
par  la  loi  sur  les  passeports;  omission  combinée 
avec  la  police  elle-même. 

Je  vous  ai  parlé  des  difficultés  que  Ton  éprouve 
pour  obtenir  des  passeports  à  l'intérieur;  celles 
qu'il  faut  vaincre  pour  en  avoir  à  l'extérieur 
sont  bien  plus  grandes  encore.  Les  habitans  des 
départemens  sont  obligés  de  s'adresser  à  la  pré- 
fecture ,  et  les  préfets  soumettent  les  demandes  au 
ministre  de  l'intérieur.  <^alculez  les  retards  préju- 
diciables qui  résultent  nécessairemen^t  d'un  pareil 
ordre  de  choses;  d'un  ordre  de  choses  que  la 
guerre  peut  à  peine  excuser,  mais  que  l'état  de 
paix  rend  odieux.  A  Paris  même ,  il  s'écoule  un 
délai  de  plus  de  trois  semaines  entre  le  moment 
où  un  passeport  est  demandé  et  celui  auquel  il 
est  accordé  :  les  journaux  vous  ont  appris  com- 
bien le  commerce  avait  à  se  plaindre  de  ces  inex- 
cusables délais:  les  journaux  vous  ont  dit  aussi 
que  des  négocians  habitant  cette  capitale  et  appe- 
lés en  pays  étrangers  pour  des  affaires  urgentes , 
n'ont  pu  en  obtenir  la  permission. 

Ceux  qui  veulent  avoir  des  passeports ,  pour 
sortir  de  France,  subissent  une  espèce  d'interro- 
gatoire. 

«  Pourquoi  voulez- vous  aller  en  Allemagne , 
ce  a-t-on  demandé  dernièrement  à  un  homme  de 
a  ma  connaissance  ?  —  Pour  mes  affaires.  —  Mais 
c<  quel  genre  d'affaires  ?  —  Pour  y  toucher  des 
a  rentes.  —  En  avez-vous  les  titres?  —  Oui,  sans 
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«  doute.  —  U  faut  les  montrer.  »  Enfin ,  pour  avoir 
un  passeport,  il  a  été  obligé  de  présenter  l'inven- 
taire de  sa  fortune 

(Sensation  à  gauche.  Foix  à  droite  :  Nommez  ^  nommez.  Le 
nom  ici  serait  beaucoup.) 

Pendant  les  dernières  élections ,  M.  le  ministre 
de  la  guerre  s'est  permis  aussi  de  retenir  à  Paris , 
en  leur  refusant  les  moyens  d'en  sortir,  des  mili- 
taires en  disponibilité  qui  voulaient  se  rendre 
dans  leur  département;  car  l'arbitraire  est  par- 
tout, il  menace  tout,  il  paralyse  tout ,  et  je  vous 
demande  quel  est  ici  le  député  qui  approuve  l'acte 
dont  M,  Jjofontxiine  vient  d'être  la  victiriae?  Quel 
est  le  citoyen  qui  n'en  est  pas  indigné?.... 

(Agitation  en  sens  divers.) 

La  conduite  du  ministère  actuel  répand  l'in- 
quiétude dans  tous  les  états  ;  toutes  les  existences 
sont  menacées  ;  il  n'est  plus  aucune  carrière  assu- 
rée dans  l'ordre  social  ;  Ton  tremble  dans  l'ordre 
judiciaire,  dans  l'ordre  civil;  dans  l'ordre  mili- 
taire. La  crainte  que  le  ministère  est  parvenu  à 
inspirer  ne  peut  être  de  longue  durée;  c'est  un  \ 
sentiment  que  les  Français  finiront  par  s'indigner 
d'éprouver. 

La  terreur  est ,  croyez-moi ,  un  mauvais  moyen 
de  gouverner  ;  elle  est  passagère  de  sa  nature  ; 
elle  a  duré  onze  mois,  lorsqu'elle  a  été  exercée 
par  le  peuple ,  contre  les  classes  privilégiées. 
Exercée  contre  le  peuple  combien  de  tems 
croyez-vous  qu'elle  pourrait  exister...?  Son  règne 
est  commencé;  et  dans  la  route  que  persiste  à 
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suivre  le  ministère,  il  sera  obligé,  pour  se  main- 
tenir, d'arriver  à  tous  les  excès,  et  de  suivre  les 
conseils  qui  viennent  de  lui  être  donnés  par  un 
orateur  de  ce  coté;  il  y  sera  contraint  par  la  fac- 
tion qui  exerce  un  si  grand  empire  en  France; 
par  la  faction  qui  croit  que  Ton  peut  allier  l'arbi- 
traire k  la  liberté  ;  par  la  faction  qui  veut  le  pou* 
voir  absolu  sous  le  masque  du  régime  représen* 
tatif ;  par  la  faction  qui  veut  des  choses  impossibles 
à  obtenir,  et  qui  tourmente  le  corps  social  par  ses 
prétentions,  ses  fureurs  et  son  impuissance.  Ses 
agens ,  même  les  plus  subalternes ,  n'abreuvent-ils 
pas  d'amertume  tout. ce  qui  a  contribué  à  la  gloire 
de  la  patrie? 

Foix  à  droite  :  Ah  !  c'est  trop  fort  !  * 

Vouis  croirez  à  peine,  messieurs,  ce  qui  s'est 
passé  à  Saint-Germain  le  9  du  mois  dernier. 

Foix  à  droite  :  Voyons  \  voyons  !  on  vous  écoute. 

Deux  citoyens  domiciliés  à  Paris  passent  la 
journée  du  8  à  Saint-Germain;  ils  y  couchent, 
parce  qu'ils  ne  peuvent  4:rouver  dans  la  soirée  de 
places  pour  retourner  ici. 

Le  9 ,  à  six  heures  du  matin  ,^  un  commissaire 
de  pplice,  accompagné  de  deux  gendarines,  se 
présente  chez  eux  pour  demander  leurs  passe- 
ports; ils  n'en  avaient  podnt*  mais  ils  étaient  par* 
faitejjnent  connus.  Ifs  demandent  la  permission 
d'envoyer  chercher  leurs  papiers  à  Paris;  elle  leur 
est  refusée  :  on  les  conduit  en  prison.  Un  mare* 
jchal-des-logis  de  gendarmerie   s'y  rend  ensuite 
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av«c  $a  brigade;  il  ordopne  à  Fun  des  détenus 
d'ôter  le  signe  d'honneur  qui  décorait  sa  bouton*- 

nière.   {Mom^emens    d indignation  à  gauche .' 

Mouvemens  d'incrédulité  à  droite f^oix  nom* 

breuses.   Cela  n'est  pas  possible M.  Casimir 

Périer.  Cela  n'est  pas  ^  mais  cela  est Ordonnez 

une  enquête )   Pourquoi ,   lui   dit-il.  — »  Parce 

que  je  vais  vous  mettre  les  fers!  oui,  les  fers? 

pbur  vous  conduire  à  Versailles {^Mémes  mou* 

vemerts,  )  Les  détenus  demandèrent  d'être  menés 
en  voiture,  s'obligeant  à  payer  l'escorte  et  tous 
les  frais  :  cette  demande  fut  encore  rejetée,  et 
deux  braves  furent  enchaînés ,  associés  à  un 
condamné  que  l'on  fit  marcher  à  côte  d'eux. 
(  M.  BeCajs  de  la  Caussade  interrompant  M.  de 
Girardin,  M.  de  Girardin ,  pareille  chose  m*est 
arrivée  à  Saint-  Germain  :  J'ai  déclaré  que  fêtais 

députe  y  et  ton  rrCa  dit  que  fêtais  libre On  rit 

beaucoup  à  gauche V'olx  nombreuses.  Eh  bien, 

vous  voyez  bien  que  la  chose  est  possible.,,.  Voix 

adroite;  Non  pas  comme  on  la  raconte )  Ils 

tr^iver^èrent  ain$i  Saint-Germçiin  :  c'est  abreuvés 
d'humiliations  qu'ils  furent  exposés  à  la  curiosité 
publique,  et  en  butte  aux  plus  indignes  soupçons: 
arrivéi»  à  Versailles,  ils  demandent  et  obtiennent 
d'être  conduits  chez  M.  le  procui^ur  du  roi  ;  ils 
subissent  un  interrogatoire.  Le  magistrat,  con- 
^incu  qu'il  n'existait  d'autre  chaîne  contre  eux 
que  eelle  qui  résultait  de  ne  pûtnt  avoir  de  passe- 
port, les  fit  conduire  de  brigade  en  brigade  à  la 
{MPéfectiire  «le  {>olice  ;  et  là ,  ils  furent  mis  pendant 
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quarante-huif  heures  au  secret.  On  leur  permit 
ensuite  de  retourner  chez  eux. 

Ces  deux  citoyens  sont  des  hommes  connus, 
des  officiers  distingués.  L'un  s'appelle  Constant  et 
l'autre  Bénin:  ce  dernier  est  chevalier  de  la  Lé- 
gion-dllonneur  y  et  demeure  rue  Saint-Honoré, 

(Sensation.) 

Pour  croire  à  de  pareils  actes,  il  faut  ^voîr 
connu  ceux  relatifs  au  colonel  Dufay  :  ses  tortures 
rendent  tout  vraisemblable. 

Non,  messieurs,  ce  n'est  pas  là  de  la  police; 
c'est  de  la  haine  distillée  :  contre  qui  ?  Contre  des 
officiers  de  l'ancienne  armée  ;  contre  des  hommes 
assujétis  à  des  mesures  à  peine  pratiquées  envers  les 
gens  les  plus  suspects;  contre  des  hommes  mécon- 
nus aujourd'hui  par  ceux  qui  doivent  leur  illus- 
tration au  sang  qu'ils  ont  versé  pour  la  leur  faire 
acquérir. 

(Agitation  en  sens  divers.) 

Abandonnons  ces  r^exions  qui  déchirent  un 
coeur  français  :  le  mien  éprouverait  une  consola- 
tion dont  il  a  besoin ,  si  je  pouvais  vous  amener  à 
détruire  une  loi ,  source  de  tant  d'outrages  et  de 
tant  de  malheurs. 

Songez,  messieurs,  que  rassemblée  consti- 
tuante, témoin  des  vexations  dont  les  passeports 
ont  été  le  pf'éteite,  a  déclaré  en  terminant  ses 
travaux  imnlortels  :  <c  Qu^elIe  abolissait  les  gènes 
«c  momentanées  apportées  k  la  liberté  qu'a  tout 
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«  citoyen  français  d'aller  et  de  venir,  tant  au  de- 
«  dans  qu'au  dehors  du  royaume.  »  C'était  en  ou- 
vrir les  portes,  c'était  soustraire  des  victimes  à 
d'injustes  et  d'efifroyables  persécutions-  La  pro- 
position en  a  été  faite  par  M.  de  Lafayette,  qui 
n'a  jamais  laissé  échappier  une  occasion  de  rendre 
un  hommage  à  la  liberté  et  un  éclatant  service  k 
i'faumanîté. 

(On  rit  à  droite.  M-  Foy:  C'est  prouvé  cela,  c'est  prouvé.... 
Sensation  à  gauche.) 

Le  1  ^  février  1 79a ,  les  portes  de  la  France  fu- 
rent refennées  de  nouveau;  mais  l'assemblée  natio- 
nale législative  ,  en  adoptant  le  rétablissement  des 
passeports,  convint  cependant  que  cette  loi  ne 
serait  que  temporaire.  Reportez-vous  au  moment 
où  elle  fut  rendue;  rappelez-vous-en  les  motifs; 
songez  que'  cette  loi  fut  combattue  alors  par 
MM.  Vaublanc,  Dumas,  Lemontey  et  le  célèbre 
Vergniaud  :  elle  le  fut  aussi  par  moi. 

Si  vous  avie:^. oublié  le  motif  qui  dicta  cette  loi , 
dont  les  funestes  conséquences  avsaent  été  si  bien 
prévues ,  vous  le  trouverez,  tout  entier  dans  le  dis- 
cours d'un  orateur  qui  soutint  que  le  passeport 
<levait  contenir  des  notes  sur  les  opinions  politi- 
ques de  l'individu  qui  en  était  porteur  :  il  en  ré- 
sultera, disait-il,  que  ladministration  s'instruira, 
par  le  moyen  de  ces  notes;  qu'elle  connaîtra 
parmi  les  voyageurs  ceux  auxquels  le  nouvel  ordre 
de  choses  est  cher ,  ceux  qui  regrettent  l'ancien 
régime  :  il  en  résultera  qu'elle  accordera  sa  con- 

IV.  1 7 


a58  DISCOURS  et  opinioits. 

fiance  aux  uns ,  et  qu'elle,  fera  surveiller  la  con- 
duite des  autres. 

Remarquez,  messieurs,  la  frappante  analogie 
qui  existe  entre  ce  que  je  viens  de  dire  et  les  instruc- 
tions nouvelles  données  par  le  ministre  de  Tinté- 
rieur.  La  surveillance ,  quoiqu'elle  ait  changé  de 
coté,  n'«n  est  pas  moins  odieuse:  l'inquisition, 
quelle  que  soit  la  main  qui  l'exerce ,  n'en  est  pas 
moins  épouvantable. 

L'assemblée  législative,  au  moment  de  se  sépa- 
rer,  a  reconnu,  comme  l'assemblée  constituante, 
tous  les  malheurs  dont  le  rétablissement  de  la  loi 
sur  les  passeports  avait  été  la  cause  :  elle  ne  pou- 
vait les  réparer ,  mais  c'était  les  expier  en  partie , 
que  d'abroger ,  le  8  septembre  1 792 ,  les  disposi- 
tions les  plus  rigoureuses  de  la  loi  du  19  février. 

'Dans  l'intervalle  qui  s'est  écoulé  entre  le  17 
septembre  179^^  et  le  aS  février  1793,  beaucoup 
de  Français  ont  pu  se  soustraire  aux  suites  affreu- 
ses des  vengeances  et  des  haines  personnelles; 
beaucoup  ont  pu  s'éloigner  d'une  terre  devenue 
inhospitalière,  et  aller  chercher  ailleurs  une  sécu- 
rité qu'ils  ne  trouvaient  plus  dans  leur  patrie  :  il  en 
est  parmi  vous,  messieurs,  un  grand  nombre  sans 
doute  qui  ont  souvent  applaudi  à  une  interpréta- 
tion législative  qui  vous  a  donné  la  possibilité  de 
mettre  en  sûreté  et  vos  personnes  et  vos  familles. 

Non ,  messieurs ,  vous  ne  voterez  pas  la  conser- 
vation d'une  mesure  qui  a  fait  tant  de  mal  à  des 
personnes  qui  vous  étaient  chères,  et  vous  pen- 
serez, non  sans  frémir ,  que  c'est  en  1793  que  les 
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passeports  ont  été  rétablis  pour  la  troisième  fois , 
et  qu'ils  Tout  été  pour  peupler  les  prisons  et  con- 
duire à  réchafaud  l'élite  de  la  société  ! 

La  liberté  de  voyager  librement,  «ne  dira-t-on 
peut-être ,  donnerait  aux  coupables  la  possibilité 
de  se  soustraire  à  la  justice  qui  les  poursuit;  mais 
elle  fournirait  aussi  celle  d'échapper  aux  persécu- 
tions de  la  tyrannie. 

Qui  vous  a  conféré  le  droit,  je  vous  le  demande, 
de  me  contraindre,  au  milieu  de  la  paix  la  plus 
profonde,  à  solliciter  la  permission  d'aller  rejoin* 
dre  les  persotines  qui  me  sont  chères  ?  Et  si  l'une 
de  ces  personnes  a  besoin  de  secours,  si  elle 
veut  me  dire  de  derniers  adieux ,  qui  m'empêche- 
rait alors  de  violer  vos  formes  inquisitoriales ,  et 
qui  me  vengerait  de  l'arrestation  que  Ton  me  ferait 
subir  pour  avoir  obéi  aux  lois  les  plus  sacrées  de 
la  nature  ! 

Vous  prétendez  que  les  passeports  ont  pour 
but  d'empêcher  les  coupables  d'échapper  à  la  loi  : 
dites-moi  donc  alors  quel  est  le  moyen  le  plus 
honteux  de  ceux  employés  par  la  police  que 
vous  ne  parviendriez  à  justifier?  N'ont -ils  pas 
contribué,  les  passeports,  à  établir  ce  despotisme 
insupportable  dont  lygS  nous  a  offert  le  sanglant 
spectacle,  et  dont  idi 5  nous  a  donné  la  dégoû- 
tante parodie? 

Foùc  à  4roite  :  Vous  parlez  sans. doute  des  cent  jonrs. 
A  gauche  :  Non ,  non ,  de  1 8 1 5. 

Ainsi,  pour  essayer  d'atteindre  quelques  cou- 
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pables,  vous  mettez  la  nation  tout  entière  en 
état  de  suspicion.' 

Permettre  à  un  citoyen  d'aller  et  de  venir  ^  c'est 
lui  permettre  ce  qu'on  n'a  pas  le  droit  de  lui  dé- 
fendre :  rien  n'est  plus  contraire  à  l'exercice  de  la 
liberté  que  les  passeports;  c'est  gêner  les  bons 
citoyens  que  de  les  assujétir  à  en  démander.  Les 
scélérats  parviennent  toujours  à  s'en  procurer, 
ou  à  les  contrefaire.  Je  défie  de  me  citer  un 
voleur,  un  brigand,  un  assassin,  sur  lequel  on 
n'ait  trouvé  tous  les  papiers  qui  pouvaient  l'aider 
à  se  déplacer  fréquemment  ;  mais  si  vous  ne  pou- 
vez me  citer  un  seul  scélérat,  arrêté  faute  de 
passeport,  je  vous  citerai  ce  que  le  procureur  de 
la  commune  révolutionnaire  a  dit  la  veille  du 
jour  où  les  Aiassacres  commencèrent  dans  les  pri- 
,  sons  de  Paris.  Il  a  dit,  le  28  août  179Q  :  «  Sans 
i<  la  loi  sur  les  passeports ,  tous  les  calotins  nous 
«  auraient  échappé.  »  Ils  auraient  échappé  effecti- 
ment,  ces  dignes  ecclésiastiques ,  au  fer  des  assas- 
sins et  à  la  hache  du  bourreau. 

La  loi  sur  les  passeports  a  fait  décimer  le  clergé 
de  France  :  les  prêtres  qui  ne  voulurent  pa^  prêter 
le  serment  exigé ,  s'adressèrent  à  leur  municipa- 
lité pour  en  obtenir  la  permission  de  sortir  dû 
royaume  ;  ils  furent  arrêtés ,  emprisonnés ,  parce 
qu'ils  avaient  voulu  obéir  à  la  loi  qui  les  avait 
placés  entre  leur  conscience  et  leur  patrie. 

Duport  du  Tertre  et  Condorcet  périrent  pour 
n'avoir  point  eu  de  passeport  :  et  je  ne  veux  point 
ici  réveiller  des  souvenirs  plus  douloureux  encore, 
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en  vous  citant  les  noms  des  personnes  augustes 
qui  périrent  pour  en  avoir  pris.... 

Voi^s  ne  pouvez,  messieurs ,  je  le  sais,  modifier 
la  législation  actuelle  sur  les  passeports ,  ni  remé- 
dier aux  graves  inconvéniens  qui  en  résultent, 
mais  vous  pouvez  en  abolir  la  taxe ,  et  c'est  à  quoi 
je  conclus. 

On  demande  vivement  à  gauche  l'impression  du  discours. 
Foùc  générales  à  droite  :  Non,  non  !  On  ne  peut  imprimer  de 
telles  allégations Des  preuves....  des  preuves....  Voix  à  gau- 
che: £h  bien  !  une  enquête....  Fbix  à  étroite  :  Allons  donc... 

M.  le  président  met  l'impression  aux  voix.  La  gauche  so 

lève. 

Au  même  moment  M.  Casimir  Périer  s'écrie  :  Je  demande  la 

parole  pour  motiver  l'impression Fbix  générales  à  droite  : 

L'épreuve  est  commencée. 

M.  de  Lameth  :  U  est  bien  étrange  que  M.  le  président  re- 
fuse la  parole  sur  l'impression. 

MM  Président :ï[  est  bien  plus  étrange ,  messieurs ,  que 
vous  fassiez  cette  observation  quand  vous  vous  êtes  levés  vous- 
mêmes  pour  l'impression. 

La  contre-épreuve  est  fsiite  :  toute  la  droite  et  le  centre  se 
lèvent.  L'impression  est  rejetée. 
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S^AirCE  DU  7  AOUT  lS%%, 

M,  de  ViUèk  y  et)  réppndant  à  M.  Benjamin  Constant  qui  a 
parlé  sur  le  droit  payé  par  les  journaux,  essaie  aussi  de  ré- 
pondre à  Stanislas  Girardin  en  niant  les  faits  avancés  par  lui 

Stanislas  Girardin  monte  à  la  tribune  y  et  improvise  la  ré- 
plique suivante  : 

Messieurs^ 

Hier  j'ai  avancé  des  faits  à  cette  tribune,  et 
quand  je  cite  des  faits^  ce  n'est  jamais  sans  preuves. 
(A  droite  :  AhJ  Ahï)  Le  premier  de  ces  faits  est 
relatif  à  la  circulaire  de  M.  Corbière. 

Murmures  à  droite.  M.  Bazire  idit  à  Stanislas  Girardin ,  que 
ce  n'est  pas  là  la  question.  Stanislas.  Girardin  rappelle  à  M.  Ba- 
zire qu'il  ne  l'interrompt  jamais,  et  lui  demande  qu'il  tienne 
envers  lui  la  même  conduite. 

J'ai  dit  d'abord  que  la  circulaire  de  M.  Corbière 
contient  des  choses  non  voulues  par  la  loi  ;  il  vous 
sera  facile  de  vous  en  convaincre ,  car  cette  circu- 
laire est  imprimée  d^ns  tous  les  journaux  de  dé- 
partement. 

J'ai  parlé  ensuite  de  réfugiés  piémontais  mis  sous 
la  surveillance  de  la  police  quoiqu'ils  aient  été  ac- 
quittés. Ce  fait  est  prouvé  par  un  jugement  de 
première  instance  et  par  un  arrêt  de  la  cour  royale. 

J'ai  dit  qu'un  Français  avait  reçu  arbitrairement 
l'ordre  de  quitter  Toulouse  qu'il  habitait  depuis 
sept  ans.  Ce  Français  est  M.  Delmas,  il  a  été  arrêté 
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et  forcé  de  quitter  son  domicile  ;  ce  fait  est  prouvé 
par  la  plainte  qu'il  a  adressée  à  M.  le  procureur-^ 
général  de  Toulouse. 

(Murmu|es  \  droite.) 

J'ai  dit  que  des  fonctionnaires  avaient  été  des- 
titués sans  jugement  :  cette  allégation  est  prouvée 
par  la  destitution  de  M.  La/ontaine,  elle  l'est  aussi 
par  celle  de  M.  Lecomte.  J'ai  ajouté  que  les  plus  cé- 
lèbres jurisconsultes  de  Paris  étaient  d'avis  que  ce 
dernier  n'avait  pu  être  privé  de  son  état  par  M.  le 
garde-des-sceaux  :  ce  fait  est  certain ,  les  consul-^ 
tations  existent. 

J'ai  dit  que  MM.  Constant  et  Bonin  avaient  été 
arrêtés  à  Saint-Germain  parce  qu'ils  n'avaient  pas 
de  passeports  ;  ce  fait  est  prouvé  par  leur  pétition 
et  par  des  lettres  des  pétitionnaires,  et  si  la  com- 
mission des  pétitions  ne  passait  pas  sous  silence 
les  plaintes  qui  intéressent  les  citoyens,  on  saurait 
bientôt  à  quoi  s'en  tenir. 

Il  est  bien  étonnant  qu'on  vienne  nous  dire 
qu'il  n'y  a  pas  de  vexation  sous  un  gouvernement 
qui  refuse  des  défenseurs  aux  accusés. 

(Alunnures  à  droite.  On  entend  prononcer 4e  mot  de  lois,). 

S.  Girardin  avec  force  :  Si  ce  sont  les  lois  qui  le^ 
permettent,  ces  lois4à'  ne  sont  pas  faites  pour  la 
France. 

Tai  dit  enfin  qu'on  traitait  indignement  les  pri- 
sonniers; ce  fait  ft'est  que  trop  prouvé  par  les  tor- 
tures du  colonel  Dufay;  on  pourrait  citer  aussi 
celles  qu'on  a  fait  supporter  à  un  autre  colonel. 
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Lorsqu'on  a  dit  qu'il  était  à  craindre  que  le 
gouvernement  ne  suspendit  la  liberté  des  jour- 
naux, on  n'a  point  exprimé  une  crainte  vaine,  car 
les  journaux  sont ,  avec  la  tribune,  ce  qui  consti- 
tue la  publicité  et  par  conséquent  ce  qui  effraie 
le  plus  les  ministres;  quand  la  tribune  nous  sera 
fermée,  il  sera  bien  facile  d'imposer  silence  aux 
journaux^  et  alors  l'oppression  sera  complète. 

Oui,  messieurs,  je  le  crois,  le  salut  de  la  France 
est  dans  la  charte ,  mais  il  n'y  a  pas  de  charte  là 
où  les  citoyens  sont  arbitrairement  arrêtés.  (Mur- 
mures à  droite.)  Il  n'y  pas  de  charte  là  où  les 
accusés  n'ont  pas  de  défenseurs;  il  n'y  a  pas  de 
charte  là  où  la  torture  et  le  secret  remplacent  les 
horreurs  de  la  question;  il  n'y  a  pas  de  charte  là 
où  l'on  met  aux  prévenus  la  camisole  et  le  bâillon. 

(Murmures  à  droite.  Bravos  à  gauche.) 

M.  le  ministre  des  finances  a  désiré  qu'on  fît  le 
rapport  de  la  pétition  de  MM.  Bonin  et  Constant; 
et  moi  aussi  je  forme  ce  vœu  et  je  désire  que  la 
chambre  ne  se  sépare  pas  avant  d^avoir  statué  sur 
les  plaintes  des  citoyens  et  surtout  avant  d'avdîr 
pris  connaissance  des  réclamations  des  électeurs 
de  Lyon  (murmures  à  droite) y  de  cette  pétition 
que  je  ra'étohne  de  voir  passer  sous  silence. 

Voix  à  droite  :  Elle  n'est  inscrite  que  sous  le  n^  a 5a. 

5.  GirwdinJWvEk^  semble  qu'une  pétition  de  cette 
importance  devrait  passer  avant  les  autres  (mur- 
mures à  droite)^  et  vous  avez  interverti  l'ordre 
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quand  la  nécessité  le  demandait ,  par  exemple  en 
matière  de  finances. 

Messieurs,  tant  qu'il  y  aura  une  tribune,  nous  y 
démasquerons  l'arbitraire  et  la  tyrannie.  (MuTmw- 
mures  à  droite.)  Nous  ne  demandons  pas  ici  un 
privilège  semblable  à  ceux  de  la  loi  du  ag  juin  : 
ceux-là  nous  font  horreur. 

(Murmures  à  droite.) 

Vous  avez  encore  la  pétition  de  M.  Frémin ,  pro- 
priétaire à  Nanterr^y  qui  a  été  arrêté  à  la  Malmai- 
son où  il  se  promenait,  et  détenu  pendant  trois 
jours. 

Je  dis  en  terminant  qu'il  est  facile  à  un  gouver- 
nement qui  se  conduit  comme  le  nôtre  de  provo- 
quer des  circonstances  en  vertu  desquelles  il  sus- 
pend la  liberté  des  journaux.  Je  crains  tout  du 
ministère  (murmures  à  droite) ,  et  je  ne  suis  pas 
rassuré  par  les  conseils  qu'on  lui  a  donnés  il  y  a 
quelque  tems,  car  il  me  semble  qu'on  lui  recom- 
mandait les  cours  prévôtales  et  la  suspension  de  la 
charte. 

(Bravos  à  gauche.  Murmures  à  droite.) 
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SESSION  DE    1823  ^ 

CONTRE  L'ÉLECTION  DE  M.  DE  MARCHANGY  * 

DANS  LE  DÉPARTEIMCENT    DE  LA   NIÈVRE. 


SÉANCE  DU  3o  JANYIER  i8a3. 

Messieurs  , 

Je  mepfésente  à  cette  tribune ,  moins  pour  com- 
battre l'élection  de  JU.  de  Marciiangjr ,  que  pour  lui 
fournir  l'occasion  de  donner  à  la  chambre  des 

'  Ouverte  le  a8  janvier  1823. 

'  Il  est  né  dans  le  département  de  la  Nièvre;  il  a  été  connu 
dans  le  monde  littériaire  par  le  Poème  du  Bonheur ,  et  par  un 
ouvrage  intitulé:  la  Gaule  poétique  ;  et  daps  Tordre  judiciaire 
par  son  réquisitoire  contre  les  Carbonarisy  et  les  prévenus  dans 
la  conspiration  de  La  Rochelle.  A  la  suite  de  cette  affaire,  il  a 
été  nommé  avocat-général  près  la  cour  de  cassation  ;  a  reçu 
un  présent  de  l'empereur  de  Russie ,  comme  un  témoignage 
de  sa  satisfaction  ;  a  été  élu  en  novembre  dernier  député  par  les 
grands  collèges  électoraux  des  départemens  de  la  Nièvre ,  et  du 
Nord. 

Il  se  croyait  tellement  sur  de  son  admission  dans  la  chambre, 
qu'il  a  fait  une  chose  tout-à-fait  inusitée,  en  faisant  connaître 
au  gouvernement  qu'il  optait  pour  le  département  de  la 
Nièvre  :  il  savait  cependant  qu'il  ne  possédait  pas  ,  depuis  une 
année ,  les  deux  maisons  qu'il  avait  achetées  à  Paris ,  pour 
devenir  éligible.  Ce  fait  a  été  prouvé  à  la  chambre  par  Stanis- 
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explications  qui  lui  paraitront  nécessaires ,  après 
qu'elle  m'aura  entendu. 
M.  de  Maischangyexerce  ses  droits  politiques  dans 

las  Girardin  y  dans  la  séance  du  3o  janvier  ;  et  M,   de  Mar- 
changy  a  quitté  la  salle,  en  faisunt  ses  adieux  à  l'assemblée. 

Le  3i ,  3f.  Bord  y  rapporteur  du  sixième  bureau ,  a  déclaré 
que  M.  de  Marchangy  n'avait  pas  les  conditions  voulues  par 
la  loi  y  et  qu'en  conséquence ^  il  demandait  au  nom  du  bureau 
que  son  admission  fût  ajournée  pour  lui  donner  le  tems  de 
produire  les  pièces  dont  il  avait  besoin.  Cet  ajournement  était 
évidemment  un  acte  de  pure  complaisance ,  et  ce  n'est  pas 
sans  peine  que  Stanislas  Girardin  a  pu  parvenir  à  le  faire  fixer 
à  quinzaine. 

Le  1  «'  février ,  Stanislas  Girardin  ,  désirant  examiner  les 
pièces  qui  ont  été  fournies  par  M,  de  Marchangy^  s'est  adressé 
pour  les  avoir  à  M.  de  Latour-du-Pin ,  membre  du  sixième 
bureau.  Celui-ci  les  a  demandées^à  M.  Borel,  rapporteur,  qiii  l'a 
assuré  qu'elles  étaient  entre  les  mains  du  secrétaire  de  la  ques- 
ture. M.  de  Latour-du-Pin  et  Stanislas  .Girardin  se  sont  ren- 
dus, au  secrétariat  de  la  questure.  On  leur  a  remis  k  liasse  re- 
lative aux.  députés  de  la  Nièvre  ;  ils  y  ont  trouvé  un  certificat 
délivré  par  le  préfet  de  oe  département ,  qui  porte  :  «  Le  pré- 
«  fet  de  la  Nièvre  certifie,  que  Af,  Hyde^de^NeuviUe y  député 
«  de  1a  N ièvre.)  a  justifié ,  à  l'époque  de  son  inscription  sur  les 
•  listes  électorales,  de  toutes  les  contributions  portées  sur 
«  ladite lisls  .à  son  aitiçle ,  et  qu'il  possède,  depuis  plusieurs 
«  années ,  les  propriétés  qu'il  a  dans  le  département  de  la 
«  Nièvre.  » 

Ce  certificat  est  daté  de  Nevers^  du  ao  janvier  i8a3  ;  il  est 
signé  FWeneuvé.  Û  eût  été  curieux  d'obtenir  la  preuve  qu'un 
semUable  avait  été  délivré  kM.  de  Marcfumgy, 

Mais  ces  pièces  n'étaient  pas  dans  le  dossier*  Après  en  avoir 
témoigné  ma  su^^prise  au  secrétaire ,  il  m'a  dit  qu'elles  ne  lui 
avaiept  pas  été  remises,  et  que  si  je  voulais  savoir  la  vérité , 
qu'elles  étaient  depuis  hier  entre  les  mains  de  If.  de  Marchangy. 
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le  département  de  la  Nièvre ,  et  c'est  dans  ce  dé- 
partement qu'il  est  porté  sur  la  liste  des  éligibles. 
Cette  liste ,  messieurs,  la  voici  :  je  vais^ l'examiner 

M,  de  Latour-du'Pîn  en  a  parlé  à  M.  Borel,  qui  a,  nié  les  lui 
avoir  réalises  directement,  mais  qui  est  convenu  qu'elles  avaient 
passé  par  Tintermédiaire  du  questeur  Former- Saint-Lary.  Le 
motif  qui  a  fait  désirer  à  M.  de  Marchangy  de  reprendre  s(  s 
pièces  est  facile  à  saisir.  Dans  Tétat  où  elles  étaient,  elles  com- 
promettaient le  préfet  de  la  Nièvre  et  le  directeur  des  contn«- 
biitions  directes  de  la  Seine,  Il  faut  donc  ôter  des  pièces  tout 
ce  qui  pourrait  servir  à  motiver  une  accusation  contre  ces  deux 
fonctionnaires. 

Pendant Id  séance  du  samedi  i«'  février,  M,  de  Filieneuf>ey 
préfet  dé  la  Nièvre ,  qui  est  membre  de  la  chambre  des  dé* 
pûtes,  s'est  approché  de  Stanislas  Oirardin,  et  lui  a  dit  qu'il  ne 
lui  avait  pas  répondu  hier  à  la  tribune ,  parce  qu'il  n'avait  pas 
son  costume  ;  mais  que  sa  conduite  était  très-facileà  e;^pliquer^ 
que  M.  de  Marchangy  lui  avait  remis  des  extraits  de  rôles  par- 
faitement en  règle,  d'où  il  résultait  qu'il  payait  i,4B4  fr.  de 
Contributions  directes ,  en  1821  ;  mais,  lui  a-t-on  répondu ,  ces 
extraits  de  rôles  ont  dû  vous  faire  connaître  où  M,  de  Mar- 
ehangy  était  imposé  ?  Sans  doute,  a-t-il  répondu  ;  il  e^  imposé 

dans  le  département  de  laSeine ^Pourquoi  ne  l'avoir  pas  dit 

dans  la  liste  des  éligibles  ?  et^pourquoi  cette  omission  n'^-t-elle 
été  qu'en  faveur  de  M,  de  Marchangy? — ^C'est  une  erreur,  une 

faute  d'impression Mais  pourquoi  n'a-t-elle  pas  été  réparée 

par  un  errata,  ou  par  un  avertissement,  et.bomitoent  M.  île 
Marchangy  a-t'ï\  justifié,  vis-à-vis  de  vous,  qu'il  était  proprié- 
taire depuis  plus  d'une  année  ?  —  Par  des  extraits  de  rôles  de 
i8ai.  —  Cette  preuve,  vous  le  savez,  n'était  pas  suffisante,  et 
vous  ne  deviez  pas  vous  en  contenter.  L'on  vous  démandera 
ensuite  potnxjuoi  vous  avez  fait  subir  à  M,  de  Marcha/tgjr 
le  dégrèvement  qu'il  vous  a  plu  dé  répartir  entre  les  contribua- 
bles de  la  Nièvre  ?-^Parce  qull  paie  des  impôts  dans  mon  dér 
parlement. — Cela  est  vrai ,  mais  la  totalké  de  ces  impôts ,  ne 
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avec  vous.  Vous  remarquerez  d'abord  que  les  con- 
tributioDS  payées  par  les  éligibles  dans  d'autres 
départemens  que  celui  de  la  Nièvre ,  sont  indi- 
quées par  les  noms  des  départemens  où  ces  con- 
tributions sont  acquittées.  Une  seule  exception  a 
été  faite  à  la  règle  que  s'était  imposée  M.  le  préfet , 
et  cette  exception  a  eu  lieu  en  faveur  de  M.  de 
MçLrchangy.  La  liste  des  éligibles  porte  qu^il  paie 
1,443  fr.  3o  c. ,  et  ne  dit  point  où  cette  contribu- 
tion est  perçue. 

J'ai  dû  croire  que  ce  n'était  pas  dans  le  dépar- 
tement de  la  Nièvre,  puisque  M.  le  préfet  *  ne  Ta 
pas  dit.  J'ai  vu  ensuite  que,  dans  ce  département , 
M.  le  préfet  avait  fait  subir  un  dégrèvement  aux 
électeurs  et  aux  éligibles  ,  bien  que  la  répartition 
de  ce  dégrèvement  n'était  pas  faite  à  l'époque  des 
élections.  C'est  un  tort  et  un  tort  grave ,  qui  a 
été  partagé  par  presque  tous  les  préfets ,  et  il  trouve, 

s'élève  pas  au-delà  de  .4  fr.  5o  cent ,  et  le  dégrèvement  monte 
à  1 12  fr — Cela  n'est  pas  possible;..^Ce1a  est  pourtant^  et  la  co- 
lonne-codsacrée  au  dégrèvement  dans  votre  liste  des  éligibles 
en  fait  foi.— Ce  sera  encore  une  erreur  de  rimprimeur. — M,  de 
FUleneuve,  pendant  cette  conversation ,  était  fort  embarrassé; 
il  le  sera  bien  davantage  le  jour  où  tous  les  faits  rapportés  ici 
seront  détaillés  à  la  tribune. 

M.  de  FUleneave  n'a  pu  ignorer  que  M.  de  Marchangy  n'é- 
tait pas  éligible  ;  il  en  a  été  informé  par  plusieurs  citoyens  de 
Neversy  notamment  par  un  riche  manufacturier  appelé 
M,  Bonnot  de  Lestang;  il  en  a  été  prévenu  par  écrit  la  veille 
des  élections  par  M,  Gaétan  de  La  Rochefoucauld. 

(Note  de  Stanislas  Girardin) 

■  M.  de  Villeneuve. 


CHAMBRE    DES   DISPUTÉS.  ay  I 

non  pas  son  excuse ,  mais  son  explication  dans  les 
instructions  données  par  S.  £.  le  ministre  de  l'in* 
térieur.  Ces  instructions  irrégulières  ,  illégales  , 
avaient  un  but  facile  à  pénétrer ,  c'était  celui  d'é- 
carter le  plus  grand  nombre  possible,  des  collèges 
électoraux,  les  électeurs  qui ,  par  l'état  de  leur 
fortune  ,  appartiennent  à  la  petite  propriété.  Ces 
hommes ,  on  le  sait ,  cultivent  leurs  champs ,  ou  se 
livrent  au  commerce  :  dans  les  deux  cas,  ils  sont 
amis  de  l'ordre  ,  de  la  tranquillité  ;  et  des  députés, 
élus  par  eux,  ne  feraient  jamais  des  partisans  de 
la  guerre ,  et  ne  soutiendraient  pas'celle  que  des 
passions  aveugles  voudraient  entreprendre. 

Je  reviens  à  l'élection  de  M.  de  Marchangy. 

Je  vous  ai  déjà  dit  que  la  cote  de  ses  contribu- 
tions avait  supporté  le  dégrèvement  que  M.  le  pré- 
fet de  la  Nièvre  avait  ^  de  sa  propre  autorité ,  jugé 
à  propos  de  répartir  entre  les  contribuables  de  son 
département. 

Le  dégrèvement  ,dans  le  département  de  la  Seine, 
a  été ,  on  le  sait ,  beaucoup  plus  considérable  ;  et 
si  la  liste  des  éligibles  de  la  Nièvre  ne  m'apprend 
pas  où  M.  de  Marchangy  paie  ses  contributions , 
le  certificat  dont  a  parlé  M,  le  rapporteur  m'indi- 
que que  c'est  à  Paris. 

M.  de  Marctiangjr  y  possède  donc  des  maisons  ? 
Je  ne  puis  en  douter,  puisque  je  tiens  dans  mes 
mains  le  contrat  d'acquisition  de  celle  qu'il  a  ache- 
tée dans  le  faubourg  Saint  -  Germain ,  au  prix 
de  90,000  fr. ,  le  3o  mars  1822.  Cette  date  authen- 
tique prouve  qu'il  n'en  est  pas  propriétaire  depuis 
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un  an ,  et  qu'en  conséquence  il  n'e&t  pas  éligible  , 
s'il  ne  paie  pas  millefrancs  de  contributioùs  indé- 
pendanteis  de  celles  supportées  par  Hnimeuble 
dont  je  viens  de  parler.  Taime  à  croire  que  M.  de 
Marchangjr  est  parfaUement  en  règle  ;  sa  qualité 
de  magistrat  ne  me  permet  pas  d^en  douter.  Celui 
qui  est  chargé  de  faire  respecter  la  loi  ne  donne- 
rait pas  Fexemple  de  sa  violation  ;  et  convaincu 
que  je  suis  que  M.  deMarchangy  donnera  sur  cette 
affaire  les  renseignemens  les  plus  satisfaisans ,  je 
demande  que  son  admission  soit  ajournée  jusqu'à 
ce  qu'ils  aient  été  fournis. 

M,  de  Fauhlanc  cherche  à  défendre  Télection  dé  M.  de 
Marckcuigy^  tout  en  convenant  qu'il  n'est  pas  propriétaire  de- 
puis un  an. 

Stanislas  Girardin.  remontant  à  la  tribune  : 

M essieut*s ,  le  préopinant  vient  de  vous  dire  que 
M.  de  Marchangjr  payait  des  contributions  dans 
le  département  de  la  Nièvre.  Cela  peut  être,  mais 
^  je  demanderais  alors  pourquoi  il  n'en  est  pas  fait 
mention  sur  la  liste  des  éligibles  ?  Ceci  d'ailleurs 
est  tout-à-fait  étranger  à  la  question  ;  cette  ques- 
tion est  simple  ;  elle  se  réduit  à  savoir  si  M.  de 
Marehangjr  est  éligible ,  ou  ne  l'est  pas,  II  est  éli- 
gible s'il  paie  i,ooo  fr.  de  contributions  depuis 
une  année  révolue  ;  s'il  ne  les  paie  pas ,  il  n'est 
pas  éligible. 

M.  de  Faublanc  a  déclaré,  pour  ainsi  dire, qu'il 
ne  les  payait  pas ,  puisqu'il  a  avoué  loyalement 
que  M.  de  Marchangjr  n'avait  acquis  des  proprié- 
tés en  1822 ,  que  pour  être  éligible  en  1823.  U 
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avait  dû  croire ,  d'après  le  texte  formel  de  la  charte , 
qu'il  n'y  aurait  point  deux  sei^sions  dans  la  même 
année,  et  il  a  ajouté  que  M,  de  Marchangy^  ayant 
agi  de  bonne  foi ,  ne  pouvait  pas  en  être  la  vic- 
time. 

La  bonne  foi  de  M.  de  Marchangy  ne  peut  pas 
faire  taire  la  loi  ;  il  doit  s'y  soumettre ,  et  vous , 
messieurs  ,  vous  devez  la  faire  respecter.  Vous  le 
de^z  d'autant  plus  que  cette  loi  du  29  juin  1820 
sur  les  élections  est  votre  loi  chérie  ;  elle  est  votre 
ouvrage ,  elle  n'est  pas  le  nôtre. 

Il  est  passablement  singulier ,  je  l'avoue ,  que  la 
première  fois  que  vous  vous  trouvez  dans  le  cas 
de  faire  l'application  de  l'article  4  de  cette  même 
loi ,  ce  soit  sur  un  des  vôtres. 

Cette  considération,  sans  doute ,  n'influera  pas 
sur  votre  détermination ,  et  vous  ne  frapperez  pas 
de  mort  votre  propre  ouvrage;  car  la  loi  dusQ  juin 
serait  détruite  dans  une  de  ses  principales  disposi- 
tions, si  l'admission  Ae  M.  de  Marcfuingy  était 
prononcée.  Ce  serait  un  précédent  terrible  par  ses 
conséquences,  et  j'avoue  que  ce  ne  serait  point 
assez  payer  la  destruction  complète  de  la  loi  du 
29  juin  ;  mais  vous  mettez  trop  de  prix  à  sa  con- 
servation pour  que  l'on  puisse  avoir  à  craindre 
que  vous  consentiez  à  l'ébranler  dans  ses  fonde- 
mens. 

Je  vous  propose  donc  de  déclarer  l'élection  de 
M.  de  Marchangy,  dans  les  départemens  du  Nord 
et  de  la  Nièvre ,  nulle  et  non  avenue. 

M,  de  Marchangy  y  à  la  tribune,  essaie  de  motiver  son  ad- 
IV.  18 
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mission  sur  les  certificats  délivrés  par  le  directeur  des  contri- 
butions directes  du  département  de  la  Seine  ;  mais  s'aperceVant 
qu'il  pourrait  compromettre  gravement  ce  directeur ,  il  se  dé- 
termine à  faire  l'aveu  naïf  qu'il  ne  possède  pas,  depuis  un  an, 
sa  propriété  du  faubourg  Saint-Germain  ;  mais  il  croit  qu'on 
n'appliquera  pas  à  un  homme,  élu  par  deux  départemens,les 
dispositions  d'une  loi  qui  n'ont  eu  pour  but  que  d'atteindre 
les  patentables.  Il  était  extrêmement  troublé,  et  sa  défense 
non-seulement  a  été  faible,  mais  elle  a  encore  été  mala- 
droite. 

t 

L'assemblée  a  décidé  que  l'élection  de  M.  de  Marchângy 
serait  renvoyée  au  bureau. 

M.  de  Marchangy  a  pris  alors  lé  parti  de  faire  ses  adieux  à 
la  chambre  et  de  se  retirer.  La  chambre  n'en  a  pas  mo^  per- 
sisté dans  son  renvoi.  ' 


VÉRIFICATION  DES  POUVOIRS. 
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Le  sixième  bureau ,  chaîné  d'examiner  les  titres  d'éligibilité 
de  M,  de  Marchangy^  a  déclaré  par  l'organe  de  M.  Borel,  son 
rapporteur,  que  ces  titres  n'étaient  pas  en  règle,  et  qu'en  con- 
séquence M.  de  Marchangy  ne  pouvait  être  admis  dans  la 
chambre  des  députés. 

Le  rapporteur  ajoute  ensuite  que  M.  de  Marchangy  a  écrit 
au  bureau,  pour  demander  un  ajournement ,  afin  de  lui  don- 
ner le  temps  de  réunir  les  pièces  qui  pourraient  prouver  qu  il 

X  U  paraît  qae  Jl/.  de  Marchangjr  a  beancoap  d'ennemis  dans  aa  propre  robe, 
car  plnsievra  magîstnts  q[ai  siègent  à  droite  «ont  Tenos  me  (Hre  que  f  avait 
très-bien  fait  d'attaquer  son  élection ,  et  que  tonte  la  oondnite  de  ilf .  ^  Htt' 
changy ,  dans  cette  circonstance ,  avait  été  indigne  d'un  magistrat 
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paie  ailleuris  qu'à  Paris  la  contribution  voulue  par  ta  loi  ;  en 
conséquence,  M.  le  rapporteur  propose  d'ajourner  Tadmission 
de  M.  de  Marchangy. 

S.  Girardin  :  Messieurs  Je  ne  m 'attendais  pas  aux 
coaclusioDs  qui  viennent  de  vous  être  présentées 

ttâî  au  nom  de  votre  sixième  bureau  ;  elles  sont  fort 
extraordinaires ,  vous  Tavouerez ,  d'après  ce  qui 
s'est  passé  sous  vos  yeux. 

J'ai  avancé  à  cette  tribune  que  M.  de  Mar- 
changy ne  possédait  pas ,  depuis  un&  année  ,  les 

t  propriétés  sur  lesquelles  portaient  les  impositions 
qui  pouvaient  le  rendre,  éligible  :  ce  fait  a  été 
avoué  à  cette  tribune ,  par  celui  de  nos  collègues 
qui  s'y  est  présenté  pour  prendre  la  défense  de 
M.  de  Marchangy.'  Il  a  été  avoué  par  M.  de  Mar- 
changy lui-même  ,  qui  a  reconnu  si  positivement 
qu'ilji'était  pas  éligible ,  qu'il  a  quitté  la  chambre 
après  lui  avoir  fait  ses  adieux. 

Votre  bureau ,  après  avoir  examiné  les  pièces 
qui  lui  ont  été  remises  par  M,  de  Marchangy , 
vous  a  déclaré  qu'elles  étaient  irrégulières  ,  et  ce- 
pendant c'est  ce  même  bureau  qui  vous  propose 
d'ajourner  l'admission  de  M.  de  Marchangy^  en 
appuyant  sa  proposition  sur  ce  qu'il  paie  peut- 
être  dans  divers  endroits  la  quotité  d'impositions 
nécessaire  pour  être  éligible. 

Vous  avouerez  avec  moi ,  messieurs ,  qu'il  serait 
passablement  singulier  que  M.  de  Marchangy  eût 
présenté  des  pièces  pour  prouver  qu'il  payait  i  ,4oo  £ 
d'impôts ,  tandis  que  ces  pièces  attestaient  le  con- 
traire ;  qu'il  serait  bien  singulier  qu'il  eût  oublié 

18. 
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qu'il  payait  i  ,000  fr.  de  contributions ,  qui  ne  pou- 
vaient être  contestés , pour  déclarer  qu'il  en  acquit- 
tait pour  i,4qo  fr.  qui  étaient  dans  le  cas  de  Fétre. 

Il  est  facile  de  pénétrer  le  motif  de  la  demande 
de  M.  de  Marchangjr ,  et  celui  de  la  complaisance 
de  votre  sixième  bureau.  Quoi  qu'il  en  soit,  il  a 
reconnu  que  M.  de  Marchangy  n'offrait  pas  les 
conditions  voulues  pour  être  nommé  député  ;  et 
cependant  il  a  été  porté  sur  la  liste  des  éligibles  du 
département  de  la  Nièvre ,  avant  d'avoir  prouvé 
qu'il  en  avait  le  droit  :  ce  droit ,  il  ne  l'avait  pas, 
puisque  votre  bureau  l'affirme ,  et  que  des  preuves 
légales  vous  en  ont  été  soumises. 

Le  préfet  de  la  Nièvre  a  donc  été  trompé ,  et 
par  qui  l'a-t-il  été  ?  Il  faut  le  dire ,  par  M.  de  Mar- 
changy. L'on  pourrait  vous  dire,  pour  excuser 
tout  ce  que  la  conduite  du  préfet  paraît  avoir  de 
blâmable,  que  c'est  par  une  erreur  involontaire 
qu'il  a  compris  M.  de  Marchangy  sur  la  liste  des 
éligibles  de  son  département  ;  cette  excuse ,  mes- 
sieurs, vous  ne  pouvez  l'admettre;  elle  ne  pourrait 
même  vous  être  présentée  ,  car  de  notables  habi- 
tans  de  la  ville  de  Nevers  savaient  ce  que  M.  le 
préfet  feigtiait  d'ignorer  ;  ils  l'ont  prévenu  long- 
tems  avant  les  élections ,  que  M.  de  Marchangf 
n'était  pas  éligible.  La  veille  de  ces  mêmes  élec- 
tions ,  un  citoyen  très-recommandable  lui  a  écrit 
pour  l'en  prévenir  :  M.  le  préfet  lui  a  répondu 
qu'il  avait  examiné  les  pièces  fournies  par  M^  d^ 
Marchangy^  et  qu'elles  étaient  parfaitement  en 
règle. 
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Je  VOUS  le  demande  maintenant  j  messieurs , 
comment  qualifierez  -  vous  la  conduite  de  deux 
magistrats  dans  cette  circonstance  ,  dont  l'un  dé- 
clare à  l'autre  qu'il  est  éligible,  quoiqu'il  sache  bien 
qu'il  ne  Test  pas ,  et  celui-ci  affirmant  à  ses  admi- 
nistrés qu'il  réunit  toutes  les  conditions  de  l'éli- 
gibilité, lorsqu'il  tient  en  main  les  preuves  du 
contraire? 

Plusieurs  voix  à  droite  :  Mais  M.  de  Marchangy  possède 
peut-être  d'autres  propriétés  que  des  maisons  à  Paris. 

S'il  était  vrai ,  messieurs  ,  comme  on  voudrait 
essayer  de  vous  le  persuader ,  que  M.  de  Mar^ 
cAa/îgypossède  des  propriétés  situées  dans  d'autres 
départemens  que  celui  de  la  Seine,  vous  avouerez 
qu'il  serait  bien  extraordinaire  qu'il  eût  oublié 
d'en  parler  hier  à  cette  tribune ,  qu'il  eût  oublié 
ses  propriétés  jusqu'au  point  d'établir  la  preuve 
de  son  éligibilité  sur  des  immeubles  acquis  depuis 
moins  d'un  an  (  et  dont  les  in^pôts  s'élèvent  à 
i^oo  fr.,  sachëtnt  bien  que  ces  preuves  ne  pou- 
vaient être  admises)  :  s'il  est  vrai  qu'il  en  eût  pos- 
sédé qui  ne  pouvaient  donner  lieu  à  aucune  dif- 
ficulté, comment  ne  les  aurait-il  pas  préférées? 
Elles  lui  eussent  épargné  tous  les  désagrémens  qu'il 
vient  d'essuyer  ,  et  dont  ses  nombreux  amis  dans 
le  sixième  bureau  n'ont  pu  le  garantir;  il  n'aurait 
pas  manqué  sans  doute  de  leur  confier  tops  les  dé- 
tails relatifs  à  des  propriétés  dont  sa  mémoire  lui  a 
rappelé,  depuis  hier  seulement,  la  possession.. 

Comment  peut-on  croire  raisonnablement  qu'il 
se  fût  mis,  de  gaîté  de  cœur,  dans  la  position  ou 
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il  se  trouve  ;  et  qu'il  eût  placé  AL  le  préfet  de  la 
Nièvre  dans  le  cas  d^étre  accusé  d'un  excès  de 
complaisance  au  moins  ? 

L'ajournement  qui  vous  est  proposé  n'est  qu'une 
ruse  imaginée  pour  sauver  à  M.  de  Marchangy  le 
désagrément  inséparable  d'une  exclusion  comme 
celle  que  la  chambre  ne  pourrait  se  dispenser  de 
prononcer  contre  lui.  Mais  pour  le  soustraire  à 
ce  désagrément ,  la  majorité  ne  consentira  pas  , 
sans  doute ,  à  priver  deux  départemens  de  la  pos» 
sibilité  de  pouvoir  compléter  leur  députatiou. 

Telle  serait  pourtant  la  conséquence  d'un  ajour* 
nement  indéfini  :  il  suffît  de  vous  l'avoir  indiquée  ^ 
pour  avoir  la  certitude  que  vous  n'adopterez  pas 
les  conclusions  qui  vous  ont  été  présentées  par  le 
sixième  bureau. 

La  discussion  s'est  terminée  par  Tadoption  d*un  ajoume- 
awnt  à  quinzaine* 
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ANNULATION 

DE   LA  DOUBLE   ÉLECTION    B^   M.   DE    MARCHAITGY 

DAirS  LE  HO&D  ET  DA^S  LA  ITlivRB. 


SiANGE  DU  l5  FléVRIER   l8a3. 

lY.  B.  M.  Borel  de  Brétizel  prppose  à  la  chambre 
de  déclarer  nulle  l'élection  de  M.  de  Marcharigy  *. 

'  J'avais  demandé  la  parole  après  le  rapporteur  ;  mon  opi" 
mon  avait  été  écrite  dans  la  matinée  du  samedi  ;  il  me  fut  im- 
possible de  parvenir  à  en  lire  dix  lignes. 

Le  président  de  la  chambre  (M.  Ravez)  n'a  jamais  été  aussi 
partial  que  dans  cette  circonstance  ;  je  ne  puis  concevoir  encore 
le  motif  d'une  aussi  grande  partialité  ;  je  suis  resté  près  de  deux 
heures  à  la  tribune,  après  y  avoir  été  ramené  par  un  amende*- 
ment  improvisé  par  M.  Méchin ,  uniquement  pour  y  favgriser 
mon  retour. 

La  réplique  de  M,  de  Fille fteuve^  préfet  de  la  Nièvre,  ou 
plutôt  sa  justification  y  était  écrite;  elle  était  excessivement  in» 
jurîeuse  pour  le  'côté  gauche,  et  amena  l'interruption  violente 
de  M,  de  la  Pommeraye ,  qui  lui  dit  jusqu'à  trois  fois  qu'il  était 
un  insolent.  (Propos  que  M,  de  Villeneuve  assure  n'avoir  point 
entendu ,  et  n'avoir  appris  que  par  les  journaux.)  Je  crois  de- 
voir consigner  ici  ce  qui  s'est  passé  à  l'occasion  de  la  brusque 
interruption  de  M.  de  la  Fommeraye, 

M.  de  ViUeneuve ,  dans  la  téponse  écrite  qu'il  crut  devoir 
■n'adresser,  se  tourna  vers  le  côté  gauche ,  en  l'accusant  d'être 
composé  de  gens  qui  n'étaient  rien  moins  que  dépoués  au  roi» 

M.  de  la  Pommeraye ,  qui  siège  à  la  gauche,  ayant  considéré 
le  geste  et  les  paroles  de  M.  de  FUkneuve  comme  des  inso- 
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lences,  lui  dit,  à  trois  reprises  différentes,  et  en   se  tenant 
debout  :  F'ous  êtes  un  insolent! 

Le  lendemain  i6  février,  M,  de  Chdteaudouble  est  venu  chez 
moi  dans  la  matinée ,  et  m'a  dit  qu*il  était  lié  d'intimité  avec 
M.  de  Filleneupe,  qui,  selon  lui ^  n'avait  point  entendu,  dans 
la  séance  d'hier,  le  propos  qui  lui  avait  été  tenu  par  M.  de  la 
Pommerajrej  et  qu'il  l'ignorerait  encore,  s'il  n'avait  été  répété 
par  les  journaux. 

M.  de  Chdteaudouble  me  parla  de  madame  de  Villeneuve  ^ 
de  ses  enfans  ,  et  de  l'espérance  qu'elle  avait  que  je  voudrais 
bien  me  charger  d'arranger  une  .affaire  dont  j'avais  été  la  cause 
indirecte.  Je  répondis  k  M,  de  Chdteaudouble  que  ce  motif 
n'était  pas  nécessaire  pour  m'y  déterminer  ;  mais  que  je  ne 
pouvais  pas  lui  dissimuler  que  ce  serait  une  chose  fort  diffi- 
cile avec  un  homme  du  caractère  de  M.  de  la  Pommeraye, 

«  M,  de  Villeneuve ,  me  dit  M.  de  Chdteaudouble ,  vient  de 
«  lui  écrire  pour  lui  déclarer  que  son  intention  n'a  jamais  été 
tt  d'insulter ,  ni  lui ,  ni  ses  collègues.  Une  semblable  déclaration 
«  de  la  part  de  M.  de  la  Pommeraye  pourrait  tout  concilier  : 
a  il  faudrait  simplement  que,  dans  sa  réponse,  il  dît,  c'est inso- 
«  lent  !  au  lieu  de  vous  êtes  un  insolent,  » 

Je  quittai  M.  de  Chdteaudouble ^  pour  me  rendre  chez  la 
Pommeraye,  qui  demeure  chez  Varin,  rue  de  Choiseul.  J'eus 
beaucoup  de  peine  à  le  déterminer  à  répondre  k  M.  de  FUIe- 
neuve  y  dans  le  sens  indiqué  par  M.  de  Chdteaudouble,  Il  se 
décida  cependant  à  écrire  ce  qui  sujt  : 

«  Lorsque  dans  la  séance  d'hier,  je  vous  ai  entendu,  du  haut 
de  la  tribune ,  adresser  des  paroles  injurieuses  au  côté  gauche, 
«  où  je  tiens  à  honneur  de  siéger ,  et  en  vous  tournant  vers  lui  > 
«j'ai  répété  à  trois  reprises  différentes  :  Cest  insolent! 

«  Voici ,  monsieur ,  la  seule  réponse  que  je  puisse  faire  à  la 
«  lettre  que  vous  fn'avez  fait  l'honneur  de  m'écrire.  » 

La  Pommeraye  me  prévint  qu'il  avait  choisi  pour  ses  témoins 
le  général  Fqy  et  M,  de  Bondy, 

M,  de  Chdteaudouble ,  auquel  je  fis  part  de  cette  réponse , 
/ut  voir  le  général  P'oy,  pour  lui  dire  qu«>.ilf,  de  FiUeneave  ne 
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pouvait  se  conteater  de  la  réponse  de  M,  de  la  Pommerajre , 
et  lui  remit  une  lettre  de  M,  de  Filleneuue. 

Le  général  Foy  fit  un  projet  de  réponse,  et  nous  fûmes 
chez  la  Pommeraye,  le  lundi  matin,  pour  le  déterminer  à  adop- 
ter ce  projet  tel  qu'il  était,  irfut  lu  en  présence  de  Farin  et  du 
colonel  Lesourd.  La  'Pommerajre  déclara  qu'il  ne  l'adopterait 
pas,  si  le  général  Foy  ne  consentait  à  y  faire  un  change- 
ment. 

M,  de  la  Pommeraye  écrivit  la  lettre  suivante  : 

«  Lorsque,  dans  la  séance  d'avant-hier,  un  orateur  a  adressé, 
«  du  haut  de  la  tribune ,  des  paroles  injurieuses  au  côté  gauche, 
«  où  je  tiens  à  honneur  de  siéger^  en  se  tournant  vers  lui,  j'ai 
«  dit  tout  ce  que  les  journaux  ont  répété  ;  c'est  à  vous  à  juger , 
«  monsieur,  si  mon  intention  a  pu  être  d'insulter  individuel- 
«  lement  un  député,  que  je  n'ai  pas  l'honneur  de  con- 
«  naître.  «> 

Dans  la  soirée  du  lundi ,  M,  Baron ,  qui  se  dit  aussi  ami  de 
Jl/.  de  Villeneuve  y  et  qui  doit  être  l'un  de  ses  témoins,  vint 
chez  moi  pour  me  dire  encore  que  M,  de  Villeneuve  ne  pou- 
vait se  contenter  de  la  réponse  de  M,  de  la  Pommeraye ,  mais 
qu'il  s'en  contenterait  dans  le  cas  où  M,  de  la  Pommeraye  con- 
sentirait à  mettre  que  au  lieu  de  si.  Je  lui  répondis  que  toute 
démarche  serait  inutile  vis-à-vis  de  M,  de  la  Pommeraye;  et 
nous  fûmes  forcés  de  convenir ,  l'un  et  l'autre ,  qu'il  serait  fâ- 
cheux de  voir  un  homme  tué ,  pour  un  si  au  lieu  d'un  que. 

Nous  pensâmes  alors  que  le  meilleur  moyen  de  tout  conci- 
lier ,  serait  de  faire  insérer  quatre  lignes  dans  les  journaux , 
et  qu'il  fallait  que  la  rédaction  en  fut  convenue  avec  les  té- 
moins de  M,  de  la  Pommeraye, 

M,  Baron  a  été  dans  diverses  maisons  où  il  espérait  rencon- 
trer le  général  Foy,  Il  n'a  pu  parvenir  à  le  voir  avan^^inuit. 

Mardi  18  février,  le  général  Foy  m'écrivît  pour  me  prier 
de  me  trouver  chez  lui,  à  dix  heures  et  demie  du  matin. 
MM,  de  Bondy  et  de  la  Pommeraye  y  étaient  déjà  rendus, 
lorsque  je  suis  arrivé.  / 

M,  le  général  Foy  nous  fit  part  de  la  ;rédaction  convenue 
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entre  M.  Baron  et  lui  Ce  ne  fut  pas  sans  beaucoup  d'efforts 
que  nous  décidâmes  M,  de  la  Pommeraie  à  l'adopter.  Il  y  fut 
déterminq  par  cette  puissante  considération ,  qu'aucune  lettre 
ne  serait  insérée  dans  les  journaux ,  et  avec  I4  réserve  que  si 
les  journaux  ultra  se  permettaient  quelques  réflexions ,  il  fe- 
rait imprimer  les  lettres  de  M.  de  FUieneuve^et  ses  réponses. 

M,  de  la  Pommeraye  se  retira  ensuite.  A  midi ,  arrivèrent 
MM,  Baron ,  Chdteaudouble  et  Sallabéry, 

Voici  la  rédaction  convenue  entre  nous ,  et  qui  doit  être  in- 
sérée dans  tous  les  journaux  sans  commentaires  :  • 

«  Des  explications  ont  eu  lieu ,  entre  quelques  amis  et  collè- 
«  gués  de  MM.  de  la  Pommeraye  et  de  VUleneupe ,  et  d'après 
«  des  éclaircissemens  réciproques ,  ils  ont  déclaré  que  tous 
«  deux  devaient  être  satisfaits.  » 

C'est  ainsi  que  s'est  terminée  cette  affaire. 

[Extrait  du  journal  de  Stanislas  Girardin, 
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DISCUSSION 

au  FBOJET  DE  LOI  RELATIF  AD  CRÉDIT  DE  CENT 
MILLIOBS'.' 


sÉAincB  DV  a6  FÉvuBK  i8a3. 
Messieurs,         '' 

Le  droit  de  déclarer  la  guerre  est  une  des  pré- 
rogatives de  la  couronne  :  je  n'ai  donc  point  à 
examiner  une  question  décidée  par  la  loi  fon- 
damentale de  l'État.  Mais  cette  prérogative  ne 
peut  être  exercée  qu'à  certaines  conditions;  il 
eût  été  par  trop  dangereux  de  confier  à  l'auto- 
rité suprême  le  terrible  droit  de  déclarer  la 
guerre,  sans  aucune  espèce  de  restrictions  ;  car 
enfin ,  cette  autorité  est  remise  aux  mains  d'un 
homme  :  à  ce  titre,  un  roi  est  sujet  aux  passions 
humaines,  et  il  y  a  encore  des  passions  et  des 
hommes  entre  le  peuple  et  lui  :  de  ces  dangers 
le  moins  grand  n'est  pas  l'inHuence  que  pourrait 
acquérir  sur  l'esprit  du  monarque  une  faction 
eonemie  du  peuple. 

Les  garanties  nécessaires  à  la  sûreté  de  la  na- 
tion résultent  de  l'article  48  de  la  charte,  qui 
porte  :  qu'aucun  impét  ne  peut  être  établi,  niperçu , 
t'il  tCa  été  consenti  par  les  chamhres.  L'armée  ne 

'  Cette  opinion  n'a  pu  être  prononcée. 
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peut  donc  être  augmentée  sans  leur  consentement. 
Ainsi,  messieurs,  il  dépend  toujours  de  voui  que 
la  guerre  ne  puisse  être  entreprise.  La  prévenir 
est  un  devoir  sacré  lorsqu'elle  paraît  injuste:  dé- 
fendre sa  propre  indépendance  est  légitime;  atta- 
quer celle  des  autres,  est  une  chose  inique.  C'est 
cependant  de  cette  iniquité  que  Ton  vous  propose 
de  vous  rendre  coupables  envers  l'Espagne.  Je  ne 
retracerai  pas  ici  les  actes  arbitraires  du  premier 
gouvernement  du  roi  Ferdinand;  je  dirai  seule- 
•  ment  que  ces  actes  constituaient  une  véritable 
tyrannie ,  et  je  vous  demande  s'il  n'était  pas  permis 
à  la  nation  espagnole  de  chercher  à  y  mettre  un 
terme?  Quel  est  celui  de  vous,  messieurs,  qui 
oserait  accuser  à  cette  tribune  les  Grecs  d'avoir 
voulu  se  soustraire  à  la  tyrannie  du  Grand-Sei- 
gneur ?  Et  si  les  Grecs  ne  sont  point  coupables  à 
vos  yeux,  pourquoi  les  Espagnols  le  serâient-ils 
davantage?  Leur  situation  n'était-elle  pas  la  même? 
L'oppression  qui  régnait  en  Grèce  fie  différait 
pas  de  celle  qui  pesait  sur  la  péninsule.  S'il  est 
vrai  que  les  hommes  n'aient  point  été  créés  pour 
être  esclaves,  lorsqu'ils  secouent  leurs  chaînes  et 
qu'ils  parviennent  à  s'en  délivrer,  ils  font  une 
action  qui  n'a  rien  de  blâmable.  Ainsi ,  le  mouve- 
ment qui  a  rendu  à  l'Espagne  sa  liberté ,  ne  peut 
servir  à  excuser  la  guerre  que  vous  voulez  lui 
faire  aujourd'hui  :  cette  guerre  n*a  ni  prétexte,  m 
but.  Cette  constitution  des  Cortès  n'avait-elle  pas 
été  reconnue  pendant  le  séjour  que  Ferdinand  nt 
en  France  ?  ne  l'avait-elle  pas  été  par  toutes  les 
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^andes  puissances  qui,  à  cette  époque,  rendaient 
grâce  à   l'Espagne    d'avoir  ébranlé  le   trône  de 
Napoléon,  en  lui  opposant  la  liberté?  Ne  l'a-t-elle 
pas  été  de  nouveau  par  ces  même  puissances,  de- 
puis 1 820  ?  Ferdinand  lui-même  n*a-t-il  pas  prêté 
serment  à  cette  constitution?  Et  si  vous  dites 
qu'il  ne  l'a  pas  prêté  de  bonne  foi,  vous  en  faites 
un  roi  parjure.  Sa  conscience  était  libre,  et  com- 
mettre une  action  qu'elle  réprouve ,  est  aux  yeux 
de  sa  nation  un  crime  inexcusable,  car  il  sert  de 
prétexte  à  toutes  les  fureurs  de  la  guerre  civile. 
Ce  que  vient  de  faire  une  femme ,  (  la  reine  de 
Portugal)  vous  devez  supposer,  pour  l'honneur 
d'un  roi  (  de  Ferdinand^  qu'il  l'eût  fait,  s'il  était 
vrai  qu'il  eût  considéré  la  constitution  des  Cortès 
comme  la  source  des  malheurs  des  Espagnols,  et 
la  cause  des  siens. 

Je  n'examinerai  point  cette  constitution  dans 
son  ensemble,  ni  dans  ses  détails;  je  dirai  seule- 
ment qu'élite  eût  peut-être  été  un  peu  moins  dé- 
mocratique, si  la  charte  française  eût  été  exécutée 
plus,  loyalement.  Mais  dans  toutes  les  suppositions , 
je  vous  le  demande,  qui  peut  vous  donner  le 
droit  de  faire  intervenir  la  force  pour  introduire 
des  modifications  dans  les  lois  fondamentales  de 
l'Espagne?  De  qui  tenez-vous  cette  mission?  L'ami- 
tié qui  unit  les  deux  peuples  vous  permet  peut-être 
de  donner  des  conseils  aux  Espagnols;  mais  leur 
dicter  des  ordres,  vouloir  employer  la  force  pour 
les  contraindre  à  adopter  des  modifications ,  est  un 
attentat  contre  leur  indépendance;  c'est  un  crime 
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auquel  nous  ne  pouvons  nous  associer ,  un  crime 
qui  fait  horreur  aux  peuples  libres,  et  conséquem- 
ment  à  la  nation  française.  Il  est  tems  encore 
d'empêcher  qu'il  ne  soit  commis ,  et  nous  devons 
à  l'honneur  et  à  la  prospérité  de  la  France  d'en 
rendre  la  consommation  impossible:   si  nous  le 
pouvons ,  nous  le  devons.  Nous  le  pouvons ,  en 
refusant  d'accorder  au  pouvoir  les  cent  millions 
dont  il  se  propose  de  Êiire  un  si  funeste  emploi. 
L'on  vous  a  dit  d'abord,  que  toutes  les  relations 
^diplomatiques  avaient  cessé  entre  la   France  et 
rEspagne.  Ces  relations  peuvent  avoir  été  inter- 
rompues directement,  et  s'être  maintenues  indi- 
rectement  par    l'intermédiaire    d'une   puissance 
amie.  Le  roi  vous  l'a  dit,  messieurs,  si  la  guerre 
est  inévitable:  elle  peut  donc  encore  être  évitée? 
Si  l'on  en  croit  le  bruit  qui  s'est  répandu  dans  la 
'capitale,  et  duquel  il  résulte  que  peu  de  jours 
avant  le  départ  de  M.  de  San-Loranzo,  un  ministre 
de  S.  M.  lui  aurait  dit  :  «  Croyez  bien ,  M.  le  duc , 
(c  que  la  France  connaît  toute  l'importance  de  Fal- 
«  liance  de  l'Espagne ,  qu'il  ne  peut  régner  entre 
«  ces  deux  nations    une   trop    grande  intimité  ; 
«  qu'elle  est  également  nécessaire  à  leur  gloire  et 
«  à   leur   prospérité    communes.    Croyez    donc , 
u  d'après  ce  que  je  viens  de. vous  dire,  que  le  con- 
«(  seil  du  roi  attacherait  un  grand  prix  à  rétablir 
«  entre  les  deux  pays  la  plus  parfaite  intelUgence. 
«  Pour  vous  en  donner  la  preuve,  je  vous  dirai 
<c  que  le  gouvernement  français  se  contenterait 
ic  de  la  plus  simple  modification  à  la  con^itution 
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ff espagnole;  de  celle  dont  les  Cortès  convien- 
a  (Iraient  avec  le  roi.  Vous  voyez  donc,  M.  le 
ff  duc ,  combien .  il  serait  facile  d'empêcher  une 
«  guerre  également  nuisible  aux  intérêts  des  deux 
«  pays.  » 

«  Ce  que  vous  me  demandez,  répondit  le  duc, 
«aurait  peut-être  pu  se  faire,  avant  que  vous 
«  n'eussiez  menacé  ma  nation.  Mais  vous  lui  avez 
a  £ait  entendre  des  menaces ,  et  la  fierté  castil- 
a  lane  s'en  est  indignée.  Non ,  jamais  l'Espagne 
«  ne  consentira  à  modifier  ses  lois ,  lorsque  ces 
tf  modifications  paraîtraient  avoir  été  dictées  par 
«  l'étranger.  » 

«  Eh  bien  !  M.  le  duc,  deux  braves  nations  vont 
«  donc  entrer  en  guerre?  —  Non,  M.  le  comte, 
«  dites  un  gouvernement  d'un  côté ,  et  une  nation 
«  de  l'autre.  » 

Ces  paroles  exprimaient  une  grande  vérité ,  car* 
notre  gouvernement  seul  veut  la  guerre:  la 
nation  ne  la  veut  pas,  Cette  guerre  que  la  nation 
ne  veut  pas  pourrait  encore  être  évitée.  Le  moyen 
en  est  indiqué  dans  une  lettre  confidentielle  datée 
du  18  janvier,  et  adressée  à  M.  de  hagarde. 
Comme  cette  lettre  est  imprimée  dans  tous  nos 
journaux ,  vous  connaissez  ce  moyen  ;  il  est  un 
peu  dramatique,  et  ceux  appelés  à  payer  les  frais 
de  la  représentation  pourraient  les  trouver  fort 
onéreux  ;  mais  ils  seraient  toujours  infiniment 
moins  coûteux  que  les  frais  de  la  guerre,  même 
la  plus  heureuse.  Le  dénouement  indiqué  daus  la 
lettre  de  son  excellence  pourrait  être  remplacé 
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par  un  autre,  et  son  iraaginatioti ,  si  riche  et  si 
poétique ,  ne  lui  laissera  sans  doute  dans  ce  genre 
que  l'embarras  du  choix  ;  puisse  du  moins  cette 
nouvelle  conception  dç  son  génie  ne  pas  faire  de 
nouveaux  martyrs  !... 

Vous  voyez  donc,  messieurs,  que  la  guerre  qui 
se  prépare  n'est  pas,  comme  l'a  prétendu  M.  le 
rapporteur  de  votre  commission ,  une  de  ces  né- 
cessités absolues  contre  lesquelles  il  tjl  est  pas  per- 
mis de  lutter.  Ceux  pour  qui  la  paix  est  le  premier 
des  biens ^  le  plus  pressant  des  besoins^  sentiront 
(  ici  sans  doute  la  guerre  est  sous-entendue  )  que 
la  guerre  est  nécessaire  pour  rendre  la  paix  solide 
et  durable.  C'est,  vous  m'avouerez,  prendre  une 
route  peu  fréquentée ,  lorsque  l'on  veut  arriver  à 
un  semblable  but. 

Tous  enfin  reconnaîtront  que  ce  qui  importe  avant 
tout  ^  par-dessus  tout  ^  c'est  d'assurer  au  besoin  la 
gloire  de  nos  armes  y  Uharmeur  de  notre  drapeau  ^ 
le  repos  de  la  France  et  la  majesté  du  trône. 

Je  me  permettrai  de  demander  à  M.  le  rappor- 
teur en  quoi  la  gloire  de  nos  armes  a  été  compro- 
mise ?  Elle  ne  l'a  été  qu'une  seule  fois  pendant  le 
cours  de  nos  longues  guerres ,  et  c'est  précisément 
en  Espagne;  mais  je  ne  sache  pas  qu'elle  le  soit 
aujourd'hui ,  et  la  phrase  de  M.  le  rapporteur  roe 
paraît  être  sans  application.  Je  ne  sache  pas  non 
plus  en  quoi  l'honneur  de  notre  drapeau,  et  la 
majesté  du  trône,  aient  été  le  moins  du  monde 
compromis  par  la  révolution  espagnole.  Si  le  repos 
de  la  France  parait  l'être,  ce  n'est  que  par  les  con- 


CHAMBRE    DES    DÉPUTÉS.  289 

seils  perfides  qui  ont  été  donnés  au  roi;  par  des 
conseils  qui  tendent  à  l'entraîner  dans  une  guerre, 
qui ,  comme  l'a  si  bien  dit  l'un  de  nos  orateurs  : 
doit  être  considérée  comme  un  véritable  suicide. 
C'est  depuis  qu'il  a  été  sérieusement  question  de 
cette  guerre,  que  la  tranquillité  de  la  France,  la 
fortune  publique ,  les  fortunes  particulières,  ont 
été  menacées  ;  c'est  depuis  ce  tems  que  les  spé- 
culations commerciales  ont  été  paralysées  ;  les 
travaux  de  l'industrie  suspendus  ;  le  crédit  public 
inquiété. 

Nous  sommes  Français;  mais  comme  nous  ne 
partageons  pas  l'opinion  de  M.  le  rapporteur, 
nous  lui  demanderons  quels  sont  les  meilleurs 
Français,  de  ceux  qui  vocifèrent  \2i guerre  ^  ou  de 
ceux  qui  vocifèrent  la  paix?  Nous  qui  ne  voulons 
pas  la  guerre,  nous  nous  croyons  de  très-bons 
Français;  nous  nous  croyons  de  très-bons  Français, 
en  refusant  au  gouvernement  les  moyens  de  pré- 
cipiter dans  des  dangers  incalculables  la  France  et 
la  dynastie;  nous  nous  croyons  même  de  très-bons 
royalistes,  alors  que  nous  venons  demander  au 
roi  de  maintenir  la  paix.  Et  certes!  nous  n'aurions 
pas  besoin  d'aller  chercher  ailleurs  que  dans  le 
rapport  qui  vous  a  été  fait,  nos  argumens  contre 
la  guerre;  il  en  fournit  de  tellement  puissans  que 
nous  ne  pouvons  nous  dispenser  de  nous  en  em- 
parer. On  s* effraie  pour  t avenir  ^  et  l'on  a  raison 
de  s'effrayer. 

Ces  pressentimens ,  n'en  déplaise  à  M.  le  rap- 
porteur, ne  sont  pas  ceux  de  la  timidité  et  de  la 
IV.  19 
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faiblesse:  ils  sont  ceux  de  la  prévoyance  et  de  la 
sagesse;  ils  n'ont  rien  de  nouveau  ni  d'étranger; 
ils  sont  acclimatés  en  France,  comme  partout 
ailleurs. 

Quiconque  entreprend  la  guerre  doit  entrevoir 
la  possibilité  des  défaites.  Et  pourquoi  cette  pos- 
sibilité n'existerait-elle  pas?  C'est  positivement 
en  Espagne  que  j'irai  puiser  des  exemples  pour 
prouver  que  cette  possibilité  n'est  pas  chimé- 
rique. 

U Espagne  déchirée  baigne  son  territoire  de  son 
propre  sang.  Qui  le  fait  verser,  ce  sang?  Ne  sont- 
ce  pas  ceux  qui  salarient  et  arment  ces  prétendus 
amis  de  la  religion  et  du  roi?  Cette  religion,  pou- 
vez-vous  dire  qu'elle  est  menacée  par  une  consti- 
tution qui  commence  ainsi:  Au  nom  de  Dieu  tout- 
puissant^  Père,  Fils  et  Saint-Esprit,  créateur ^ 
législateur  de  la  société  humaine  ?.„  Serait-elle 
menacée  par  le  chapitre  second  qui  porte  :  Que 
la  religion  de  la  nation  espagnole,  est,  et  sera  à 
jamais  la  religion  catholique ,  apostolique  et  ro- 
maine,  la  seule  véritable?.,.  —  Je  suis  diaposé  à 
croire  que  lorsque  M.  le  rapporteur  a  dit  que  les 
amis  de  la  religion  s'armaient  en  foule,  qu'il  n'avait 
pas  lu  l'article  que  je  viens  de  citer;  s'il  l'avait  lu, 
il  n'aurait  pas  dit  :  Que  V armée  française  combat- 
trait pour  la  religion.  Ce  n'est  pas  pour  la  religion 
qu'elle  combattrait,  mais  bien  pour  rétablir  ses 
abus;  ce  n'est  pas  pour  la  religion,  ce  serait  pour 
assurer  le  retour  de  l'inquisition,  et  pour  faire 
rentrer  le  clergé  dans  des  biens  qui  ont  servi  à 
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payer  les  dettes  de  l'État;  ce  n'est  pas  pour  la  re- 
ligion qu'elle  prendrait  les  armes  et  verserait  son 
sang;  ce  serait  pour  rétablir  la  domination  ul- 
tramontaine  en  Espagne , ,  et  la  consolider  en 
France. 

M.  le  rapporteur  a  trahi,  sans  doute  sans  le 
vouloir ,  le  secret  de  la  guerre  qui  se  prépare ,  en 
disant  que  ^'était  une  guerre  de  religion?  Une 
guerre  de  religion,  grand  Dieu,  au  19®  siècle! 
Elle  en  a,  il  est  vrai,  tous  les  caractères;  elle  est 
prêchée  dans  toutes  nos  églises,  elle  e3t  recom- 
mandée .  dans  toutes  les  prières  ;  elle  est  sou£Qée 
par  le  sacerdoce  ultramontain  ;  elle  est  l'œuxTe 
des  jésuites.  Peut-on  douter  que  cette  guerre  ne 
soit  effectivement  une  guerre  de  religion?  Ne 
voit-on  pas,  dai^s  les  rangs  de  ceux  qui  la  font 
actuellement,  des  moines  et  des  prêtres?  Ce  sont 
les  ministres  d'un  Dieu  de  paix  qui  sacrifient  sur 
ses  autels  des  victimes  humaines,  et  qui  les  immo- 
lent au  milieu  de  villes  et  de  villages  incendiés  ! 
C'est  un  moine  qui  parcourt  ces  scènes  d'horreur 
et  de  désolation  un  crucifix  à  la  main.  Ce  sont 
d'autres  religieux  qui  sont  les  exécuteurs  de  ces 
ordres  féroces  et  sanguinaires!  France,  voilà  tes 
auxiliaires  !  Soldats ,  voilà  votre  avant-garde! 

Vous  vous  plaignez  des  Espagnols:  ne  sont-ce 
pas  eux  qui  peuvent  vous  adresser  les  plaintes  les 
plus  justes  et  les  mieux  fondées  ? 

Votre  conduite  envers  l'Espagne  n'a  été  qu'une 
série  de  fourberies;  et  tandis  que  son  ambassa- 
deur était  à  Paris ,  vos  agens  secrets  parcouraient 
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FEspagne  pour  y  exciter  des  troubles  ;  vous  pré* 
tiez  ouvertement  votre  assistance  aux  bandes  de  la 
Foi,  et  notre  territoire  leur  servait  de  retraite^ 
pour  y  réorganiser  ses  débris  séditieux.  Vous  ne 
prenez  pas  même  la  peine  de  dissimuler  tout  ce 
que  cette  conduite  a  de  coupable  aux  yeux  des 
nations  civilisées  ;  et  tandis  que  vous  aviez  l'air  de 
reconnaître  ici  l'envoyé  du  roi  Ferdinand,  vous 
traitiez  avec  le  ministre  d'une  prétendue  régence. 
Quel  rôle  a  joué  notre  ministère,  en  traitant  à 
la  fois  avec  deux  gouvernemens ,  dont  l'un  était 
reconnu  par  l'Europe  entière,  et  dont  l'autre 
n'était  avoué  que  par  une  faction  qui,  comme 
celle  qui  règne  ici,  ne  se  compose  que  d'une  très- 
petite  minorité  ?  Qu'a-t-elle  fait?qu'a-t-elle  obtenu? 
Quelle  est  la  ville  d'Espagne  qui  se  soit  soulevée 
en  sa  faveur?  Vous  l'avez  entretenue,  vous  l'avez 
payée,  vous  l'avez  armée,  et  quels  progrès  a-t-elle 
faits  ?  elle  s'est  emparée  par  surprise,  ou  par  trahison, 
de  quelques  misérables  forteresses  sur  les  fro»- 
tières  de  la  France  ;  elle  a  occupé  quelques  posi- 
tions militaires  qu'elle  n'a  pas  défendues,  lorsque 
les  troupes  constitutionnelles  ^se  sont  présentées 
pour  les  reprendre.  C'est  cependant  ces  misérables 
forteresses,  dont  les  noms  sont  à  peine  connus, 
qu'un  orateur  de  votre  côté  a  nommé  les  places 
fortes  de  l'armée  de  la  Foi;  ce  sont  ces  bandes 
sans  discipline,  sans  organisation,  que  ce  même 
orateur  considère  comme  les  seuls  bons  et  loyaux 
sujets  de  Ferdinand;  ce  sont  ceux  qui  combattent 
leur  patrie  contre  leur  roi ,  auxquels  il  prodigue 
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de  si  beaux  titres  :  c'est  pour  soutenir  leurs  efforts 
impuissans  qu'il  faut  armer  la  France  entière,  et 
rallumer  dans  l'Europe  les  feux  de  la  guerre.  L'on 
vous  a  dit  sérieusement  :  Ce  n'est  point  une  guerre 
que  la  France  va  faire;  cène  sera  qu'une  pointe^ — 
Les  mêmes  hommes  répètent  aujourd'hui,  avec 
la  même  présomption,  ce  qu'ils  disaient  aux  rois 
en  1791,  lorsqu'ils  voulaient  les  déterminer  à 
tourner  leurs  armes  contre  la  France.  —  Les  rois 
les  crurent:  Valmy,  Jemmapes,  Fleurus,  leur  ap- 
prirent ce  que  c'est  qu'un  grand  peuple  combattant 
pour  la  liberté.  Puisse  cette  même  expérience, 
qui  a  été  silong-tems  fatale  à  un  mons^rque  exilé, 
lui  faire  apprécier  et  les  promesses  et  les  espé- 
rances des  émigrés  espagnols!  ils  disent  ce  que 
disaient  les  nôtres,  et  les  nôtres  sont  aujourd'hui 
les  seuls  qui  ajoutent  foi  aux  paroles  des  émigrés 
de  la  péninsule. 

Mais  vous,  Français,  qui  dès  1789  avez  contri- 
bué à  renverser  les  abus  du  despotisme  et  de  l'a- 
ristocratie; vous  qui,  pendant  trente  années, avez 
combattu  pour  les  libertés  publiques  ,  et  laxausQ 
sacrée  de  l'indépendance  nationale,  auriez-vousi 
aujourd'hui  la  désastreuse  condescendance  de 
prodiguer  votre  or  et  votre  sang,  pour  faire  triom-. 
pher  en  deçà  et  au-delà  des  Pyrénées  les  doctrines 
pernicieuses  de  Coblentz  et  d'Urgel!... 

Je  vote  contre  le  projet  de  loi. 
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SUR  LA  PROPOSITION  DE  M.  DE  LA  BOURDONNAYE , 

TBJVDAST  A  EXCLURB  M.  BCAHUEL  DB  LA  OBAMBRB  DBS  DÉPVTÉS- 


SÉANCE  DU   3  MARS  iBsS. 

Messieurs, 

J'ai  demandé  la  parole  pour  établir  que  vous 
n'avez  pas  le  droit  d'exercer  le  pouvoir  judiciaire, 
hors  des  cas  déterminés  par  la  charte  et  par  lés 
lois.  Je  vais  essayer  de  vous  en  convaincre ,  et  si 
j'étais  assez  heureux  pour  y  parvenir,  vous  seriez 
les  premiers  à  reconnaître  que  vous  ne  pouvez 
délibérer  sur  le  rapport  qui  vous  a  été  fait  par 
M.  de  La  Bourdonnaye.  Il  a  vainement  essayé  de 
prouver  que  votre  omnipotence  pouvait  aller  jus- 
qu'à exercer  ce  qu'il  appelle  une  haute  juridiction 
sur  chacun  de  vos  membres;  mais  cette  haute  ju- 
ridiction ,  qui  vous  l'a  confiée  ?  Comment  vos  ju- 
gemens  seraient4k  rendus ,  qUelleis  sont  les  formes 
que  vous  suivriez?  Comment  seraient-ils  notifiés? 
Comment,  surtout,  seraient-ils  exécutés,  et  par 
qui  ?  Qui  voudrait  en  reconnaître  la  légalité  ?  Qui 
voudrait  s'y  soumettre  ?  Gomment  pourriez-vous 
y  contraindre  ?  Quels  sont  vos  moyens ,  quelle  est 
la  force  mise  à  votre  disposition?  Convenez,  de 
bonne  foi,  que  l'impossibilité  où  vous  seriez  de 
pouvoir  faire  mettre  vos  prétendus  jugemens  à 
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exécution ,  suffirait  seule  pour  en  constater  l'im- 
puissance et  conséquemraent  l'illégalité. 

La  charte  détermine  toutes  les  conditions  de 
l'éligibilité  ;  elle  règle  également  celles  qui  doivent 
être  remplies  par  les  électeurs;  ils  peuveût  choisir 
sur  la  liste  des  éligibles  ceux  qui  leur  paraissent 
être  les  plus  dignes  de  leur  confiance  :  ce  droit, 
vous  ne  pouvez  ni  l'étendre  ni  le  restreindre.  Vous 
ne  pouvez  donc  exclure  un  député  légalement 
nommé.  L'exclure ,  serait  méconnaître  la  souverai- 
neté électorale,  source  de  vos  pouvoirs;  c'est  à 
elle  seule  que  vous  êtes  redevables  de  l'honneur 
de  siéger  dans  cette  enceinte.  Vous  n'y  fûtes  point 
envoyés  sans  doute  pour  anéantir  le  pouvoir  qui 
vous  a  nommés  ? 

Rappelez-vous  seulement  la  proposition  qui  fut 
faite  à  cette  tribune  de  prononcer  la  peine  der 
l'emprisonnement  contre  un^membre  qui  trouble- 
rait l'ordre;  cette  proposition  fut  repoussée  avec 
violence  par  vous  :  vous  avez  déclaré  que  si  elle 
était  adoptée ,  la  majorité  de  cette  chambre  pour- 
rait en  emprisonner  la  minorité.  La  minorité  alors 
ne  siégeait  point  à  gauche,  et  la  France  était  tran- 
quille.... 

Examinons  maintenant  ce  qui  a  été  avancé  à 
cette  tribune  pour  vous  engager  à  franchir  auda- 
cieusement  le  cercle  de  vos  attributions  et  vous 
constituer  dans  un  état  véritable  A' insurrection 
contre  tous  les  pouvoirs  fondés  par  la  charte  ;  oui, 
messieurs ,  contre  tous  les  pouvoirs  reconnus  par 
elle ,  et  je  ne  vais  pas  trop  loin  en  le  déclarant. 
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S'il  était  vrai  qiie,  sous  le  prétexte  de  la  conser- 
vation de  la  chambre  des  députés,  vous  pussiez 
en  éloigner  un  ou  plusieurs  membres  et  les  en 
exclure ,  en  affectant  de  dire  que  leur  présence 
dans  cette  chambre  est  incompatible  avec  Xhon- 
neur  dç  cette  même  chambre ,  vous  auriez  admis 
un  principe  qui,  par  les  mêmes  motifs  qui  vous 
l'auraient  fait  adopter,  pourrait  l'être  aussi  par 
la  chambre  des  pairs;  et,  si  elle  venait  à  en  faire 
l'application,  elle  bannirait  de  ses  délibérations 
celui  que  le  roi  aurait  investi  du  droit  d'y  prendre 
part.  La  majesté  royale  n'en  serait-elle  pas  outra- 
gée ,  puisque  le  roi ,  qui  seul  nomm^  les  pairs ,  ne 
pourrait  plus  dès*lors  leur  garantir  la  jouissance 
de  toutes  les  prérogatives  attachées  à  ce  titre  ? 

Tous  vos  sentimens  monarchiques,  messieurs, 
ne  sont-ils  pas  profondément  blessés  par  cette 
simple  supposition?  Ce  que  la  chambre  des  pairs 
ne  pourrait  faire  sans  offenser  le  pouvoir  suprême 
auquel  elle  doit  son  existence,  pouvez-vous  vous 
le  permettre  contre  le  pouvoir  qui  vous  a  fait  dé- 
putés ?  Ne  craindriez-vous  pas  que  la  malveillance, 
qui  s'empare  de  tout,  ne  pût  aller  jusqu'à  dire 
que  vous  êtes  le  produit  d'une  loi  qui  a  commis 
la  haute  imprudence  de  confier  la  défense  des 
intérêts  nouveaux  à  leurs  plus  anciens  ennemis? 
qu'elle  n'allât  même  jusqu'à  dire  que  vous  n'êtes 
pas  les  élus  du  peuple  ?  Et  qu'elle  n'ajoutât  que,  si 
vous  l'étiez  réellement ,  vous  en  respecteriez  les 
droits? 

Je  suppose  que  les  passions  en  délire  ou  en  fu- 
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reur  puissent  vous  égarer  jusqu'à  ce  point  de  vous 
faire  adopter  les  conclusions  du  rapporteur  de 
votre  commission ,  croyez-vous  que  le  trône  ne 
s'apercevrait  point  alors  de  tous  les  dangers  dont 
il  serait  lui-même  bientôt  menacé?  Pensez-vous 
que  le  ministère  serait  assez  faible  pour  faire  exé- 
cuter votre  mesure  tyrannique?  Croyez-vous  qu'il 
convoquerait  les  électeurs  de  l'arrondissement  de 
Fontenay  ?  Supposons  qu'il  ait  cette  faiblesse , 
pensez-vous  que  les  électeurs  de  Fontenay  ne  ré- 
éliraient pas  encore  M.  Manuel?  Croyez  que  les 
ministres  ne  pousseraient  pas  la  pusillanimité  jus- 
qu'à ce  point,  d'ordonner  qu'il  fût  procédé  à  une 
nouvelle  élection:  non,  ils  ne  consentiraient  pas 
à  placer  sur  leurs  têtes  une  pareille  responsabilité  ; 
non ,  ils  sentiraient  que  la  vengeance  que  l'on  veut 
exercer  aujourd'hui  contre  M.  Manuel  pourrait 
les  atteindre  demain.  Parmi  les  ministres  de  S.  M. , 
plusieurs  sont  membres  de  cette  chambre ,  et  s'ils 
reconnaissaient  une  fois  ce  que  M.  de  La  Bout» 
donnaye  appelle  sa  haute  juridiction  ^  ils  devien- 
draient bientôt  ses  justiciables ,  et  auraient  grave- 
ment compromis ,  par  cette  inexcusable  lâcheté , 
le  droit  qu'a  S.  M.  de  nommer  ses  ministres.  — 
Je  vous  le  demande ,  messieurs ,  comment  un 
membre  de  cette  assemblée ,  qui  sortirait  par  une 
porte  comme  député  exclu ,  pourrait-il  entrer  par 
une  autre  en  qualité  de  ministre?  Ne  dites  pas 
qu'une  telle  supposition  est  inadmissible  ;  elle  est 
dans  l'ordre  des  choses  possibles;  elle  peut  et  doit 
donc  être  admise  ;  elle  serait  la  conséquence  rîgou- 
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reuse,  quoique  forcée,  des  principes  développés 
par  M.  de  La  Bourdonnajre.  —  Je  défends  égale- 
ment, en  repoussant  ces  principes  avec  un  senti- 
ment d'indignation ,  les  intérêts  du  trône  et  ceux 
du  peuple.  Ces  intérêts  sont  inséparables ,  et  n  ont 
aujourd'hui ,  comme  autrefois  ,  que  l'aristocratie 
pour  ennemis. 

lies  ministres^  maintenant  bien  avertis  des  dan- 
gers dont  le  trône  est  menacé ,  l'en  garantiront 
sans  doute;  ils  le  déroberont  aux  coups  qu'une 
vci^îoTiXé  factieuse  voudrait  lui  porter.  Je  dis  fac- 
tieuse, et  je  ne  le  dis  que  dans  la  supposition  où 
elle  adopterait  les  conclusions  qui  lui  ont  été  pré- 
sentées au  nom  de  sa  commission.  Ne  serait-elle 
pas  factieuse  effectivement ,  cette  majorité  qui  mé- 
connaîtrait les  lois  de  l'État  et  se  serait  mise  au- 
dessus-d'elles?  N'aurait- elle  pas  ébranlé  jusque 
dans  ses  fondemens  le  gouvernement  représenta- 
tif? N'aurait-elle  pas  détruit  la  liberté  de  la  tribune, 
l'inviolabilité  des  opinions ,  sans  lesquelles  il  n'y  a 
et  ne  peut  y  avoir  de  gouvernement  représentatif? 
Elle  prouverait,  par  ce  seul  fait,  que  l'on  n'a  point 
eu  tort  de  la  soupçonner  de  ne  pas  vouloir  de  la 
nïonarchie  constitutionnelle.  L'exclusion  de  M.  Ma- 
nuel anéantirait  l'opposition  et  détruirait  consé- 
qucmment  la  vie  du  gouvernement  représentatif; 
ellç  y  introduirait  un  principe  de  mort  dont  il  ne 
tarderait  pas  à  ressentir  les  funestes  effets  ;  elle  se 
serait  ménagé,  il  est  vrai,  la  possibilité  de  pré- 
cipiter la  France  dans  une  guerre  dont  la  France 
ne  veut  pas  ;  elle  se  serait  ménagé  la  possibilité  de 
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rétablir  momentanément  les  privilèges  du  clergé 
et  ceux  de  la  noblesse ,  et  celle  peut-être  de  faire 
rentrer  dans  leurs  propriétés  ceux  qui  en  ont  été 
dépossédés ,  en  offrant  aux  acquéreurs  de  ces  mê- 
mes propriétés  une  indemnité  que  l'on  saurait  bien 
les  contraindre  à  accepter. 

Tels  sont  les  résultats  inévitables  de  l'exclusion 
de  M.  Manuel.  J'ai  voulu  que  le  peuple  français  en 
fût  averti  ;  j'ai  voulu  le  lui  dire  aujourd'hui ,  parce 
que  ce  sera  peut-être  la  dernière  fois  que  j'en  au- 
rai la  faculté.  La  tribune  deviendra  muette  en 
devenant  veuve  d'un  de  ses  plus  grands  orateurs  : 
c'est  le  talent ,  c'est  le  courage  de  M.  Manuel  que 
l'on  cherche  à  punir;  et  sans  doute  s'il  n'eut  point 
consacré  ce  courage  et  ce  talent  à  la  défense  des 
droits  du  peuple ,  l'on  n'eût  pas  dénaturé  son  dis- 
cours pour  prêter  à  ses  phrases  un  sens  criminel 
qu'elles  n'ont  pas.  La  proscription  une  fois  com- 
mencée ne  s'arrêtera  plus ,  elle  ne  finira  que  pa^ 
la  chute  des  proscripteurs.  Cette  chute  est;  cer- 
taine :  lisez  dans  le  passé  l'histoire  de  l'avenir , 
et  rappelez-vous  que  les  violences  commises  le 
3i  mai  furent  punies  le  9  thermidor  ;  rappelez-vous 
bien  comment  elles  le  furent....  Si  vous  recommen- 
cez une  fois  la  révolution ,  dites-moi ,  si  vous  l'o- 
sez, le  point  où  elle  s'arrêtera!....  Vous  voulez 
armer,  dites-voUs,  la  France  entière  pour  en  com- 
battre les  principes  en  Espagne  :  n'allez  pas  si  loin 
pour  les  attaquer,  ils  sont  au  milieu  de  vous;  ils 
sont  proclamés  par  vous  ;  ils  seraient  consacrés  par 


3oO  DISCOURS    ET    OPINIONS. 

la  mesure  révolutionnaire  que  Ton  vous  propose 
de  prendre 

Qu'y  a-t-il,  en  effet,  de  plus  révolutionnaire 
que  de  faire  une  loi  pour  un  délit  qui  n'existait  pas 
et  d'en  faire  l'application  à  ce  même  délit? 

Qu'y»a-t-il  de  plus  révolutionnaire  que  de  voir 
dans  la  même  enceinte  siéger  les  accusateurs  et  les 
juges  ? 

Ce  spectacle  me*  rappelle  des  scènes  dont  j'ai  été 
le  témoin,  et  dont  le  souvenir  me  fait  frémir.... 

Le  rapporteur  de  votre  commission  vous  an- 
nonce qu'elle  s'est  constituée  en  jury  Ôl  accusation. 

Quel  jury,  grand  Dieu!  Je  vous  le  demande, 
quel  est  l'accusé  qui  ne  se  serait  empressé  de  le 
récuser?  Quelles  formes  ont  été  suivies  par  ce  pré- 
tendu jury?  Et  ces  hommes  qui  se  réservent  la  fa- 
culté d'être  juges  après  avoir  émis  leurs  opinions 
comme  jurés,  inventent  le  délit,  improvisent  la 
<^eine  et  choisissent,  pour  proclamer  le  résultat  de 
leurs  délibérations,  l'auteur  même  de  la  proposi- 
tion tendant  à  exclure  le  député  de  la  Vendée. 

Que  de  monstruosités  dans  ce  que  je  viens  de 
rapporter!  il  faudrait  remonter  aux  époques  les 
plus  sanglantes,  et  conséquemment  les  plus  dou- 
loureuses de  notre  révolution ,  pour  vous  offrir  et 
des  exemples  et  des  rapprochemens.  Je  veux  vous 
les  épargner;  ils  vous  feraient  horreur.  Deux  fois, 
à  des  intervalles  très-rapprochés ,  M.  le  rapporteur 
de  votre  commission  s'est  constitué  l'accusateur 
d'un  de  ses  collègues:  la  première  fois,  il  a  paru 
comme  accusateur  bénévole ,  et  la  seconde ,  comme 
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accusateur  désigné.  £h  bien!  ni  la  première  ni  la 
seconde  fois  il  n'en  a  rempli  les  obligations.  Ce- 
pendant, messieurs,  vous  le  savez,  et  les  ministres 
passés  et  présens  savent  aussi  qu'il  a  l'habitude  des 
accusations  !  Ce  n'est  donc  point  sur  son  ignorance 
qu  il  peut  s'excuser  d'en  avoir  méconnu  les  tristes 
devoirs;  ne  sait-il  pas  les  remplir  lorsqu'il  accuse 
les  ministres  ?  Ne  précise-t-il  pas  alors  leurs  délits? 
Eh  bien  !  il  accuse  un  de  ses  collègues,  un  député 
de  la  France,  et  le  délit  pour  lequel  il  demande 
l'application  d'une  peine  non  encore  existante,  il 
ne  l'établit  pas  :  il  ne  cite  pas  les  passages  incrimi" 
nés;'\  se  borne  dans  sa  première  proposition  à 
déclarer  qu'il  ne  rappellera  point  «  ces  passages , 
ce  parce  qu'il  ne  serait  peut-être  pas  en  son  pou- 
ce voir  de  parler  du  discours  de  M.  Manuel  avec  la 
ce  modération  qui  conviei^t  à  l'accusation  solennelle 
t  qu'il  porte  devant  cette  chambre.  »  Mercredi , 
M.  de  La  Bourdonnaye  a  paru  vouloir  nous  per- 
suader qu'il  ne  pouvait  maîtriser  des  sensations 
qui  lui  auraient  été  par  trop  pénibles.  Mais  lors- 
qu'on est  doué  d'une  telle  sensibilité,  comment 
peut-on  se  résoudre  à  faire  et  à* accepter  le  rôle 
d'accusateur?  Car  lorsqu'on  devient  accusateur, 
Ton  sait  que  l'on  va  remplir  de  pénibles  fonctions. 
M.  de  La  Bourdonnaye  ne  mérite,  selon  moi,  qu'un 
seul  reproche,  celui  de  n'avoir  pas  même  tenté  de 
prouver  le  délit;  et  cependant,  dans  une  accusa- 
tion ,  ce  point-là  est  important. 

Non,  messieurs,  il  ne  l'aurait  point  prouvé  ;  car 
l'accusation  eut  été  détruite  par  les  preuves  qu'il 
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aurait  pu  en  rapporter.  L'assemblée,  plus  calme, 
eût  entendu  les  phrases  comme  elles  ont  été  en- 
tendues parle  public;  je  ne  répéterai  point  ici  ce 
que  M.  Manuel  vous  a  dit  si  éloquemment  pour  sa 
défense  ;  mais  que  peut  la  vérité  sur  des  hommes 
passionnés  et  sur  des  hommes  prévenus  ? 

Je  l'ai  déjà  dit  et  je  le  répète  encore,  ce  qui 
s'est  passé  dernièrement  dans  cette  salle  et  dans 
une  des  tribunes  a  été  le  complément  et  le  dénoue- 
ment des  intrigues  employées  contre  M.  Manuel 
Ces  intrigues ,  auxquelles  le  ministère.  ^  pris  une 
part  si  coupable  et  si  active ,  ont  échoué  dans  le 
département  de  la  Vendée;  elles  ont  malheureu- 
sement réussi  dans  beaucoup  d'autres  ;  elles  sont 
connues  de  toute  la  France  ;  elles  ont  été  consta- 
tées à  cette  tribune. 

Qui  de  vous ,  messieurs ,  ne  se  rappelle  les  ar- 
ticles insérés  dans  les  journaux  fanatiques  pour 
préparer  l'opinion  à  voir  exclure  M.  Manuel  ^om 
cause  d'indignité  ?  Qui  ne  se  rappelle,  parmi  vous, 
d'avoir  entendu  dire  que  y  peu  de  tems  avant  l'ou- 
verture de  votrQ  session ,  des  réunions,  composées 
de  beaucoup  des  membres  qui  siègent  à  ma  droite, 
avaient  eu  lieu,  pour  examiner  s'il  serait  possible 
(jie  ne  ppint  admettre  M.  Manuel?  L'on  assure 
même,  et  je  ne  le  garantis  pas ,  que  le  député  qui 
accuse  aujourd'hui  M,  Manuel di  déclaré  qu'il  dé- 
fendrait son  élection  si  quelqu'un  se  présentait  à 
la  tribune  pour  l'attaquer.  Si  cela  estyrai,  il  recon- 
naissait alors  le  danger  qui  résulterait  de  remettre 
à  la  majorité  de  la  chambre  le  pouvoir  d'annuler 
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les  élections^  tantôt  sous  un  prétexte,  et  tantôt 
sous  un  autre. 

Si  ce  que  l'on  a  dit  à  ce  sujet  est  la  vérité ,  on 
se  demande  la  cause  d'un  changement  d'opinion 
aussi  prompt ,  aussi  extraordinaire ,  et  l'on  répond, 
ce  qui  sans  doute  n'est  pas  fondé ,  que  l'on  attaque 
aujourd'hui  M.  Manuel  pour  se  rendre  le  maître 
d'une  majorité,  à  l'aide  de  laquelle  l'on  parvien- 
dra facilement  à  renverser  bientôt  M.  le  président 
du  conseil.  Mais  la  majorité  de  cette  chambre  ne 
consentira  pas  à  devenir  l'instrument  de  projets 
ambitieux;  elle  repoussera  une  mesure  que  l'on 
n'avait  pas  le  droit  de  lui  proposer ,  et  qu'on  n'a 
pas  conséquemment  celui  de  discuter;  elle  s'em- 
pressera de  terminer  la  lutte  élevée  depuis  quel- 
ques jours  entre  les  intérêts  d'un  parti  et  ceux  de 
la  France  ;  et  si  elle  veut  réellement  fermer  l'abîme 
des  révolutions,  elle  ne  consentira  point  à  ouvrir 
le  registre  des  proscriptions. 

Je  demande  que  la  chambre  déclare  qu'il  n'y  a 
lieu  à  délibérer  sur  les  conclusions  qui  lui  ont  été 
proposées  au  nom  de  la  commission  des  neuf, 
qu'un  jour  peut-être  l'on  surnommera  le  conseil 
des  dix. 
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EXAMEN  DE  LA  CONDUITE 

DU    PRÉSIPENT    DE    LA    CHAMBRE    DES    DÉPUTES, 

RELàTIYSMBITT  a  L4  PROPOSITIOir  P4ITB  PÂ&  M-  !•£  COMTE  Dl  LA 
BOURDONir4fS ,  LB  27  FÉYRIBR  l8a3,  POUR  KXCLURS  M.  MAHUBL 
DE  LA  CHAMBRE  DES  DSPUris  \ 


Le  parti  qui  domine  aujourd'hui  la  France,  et 
la  précipite  dans  une  guerre  dont  les  consé- 
quences épouvantent  ceux  qui  veulent  en  mesurer 
l'étendue ,  a  senti  qu'il  était  indispensable ,  pour 
la  réussite  de  ses  projets,  d'éloigner  successivement 
de  la  chambre  des  députés  les  défenseurs  coura- 
geux des  droits  du  peuple,  des  intérêts  nés  de  la 
révolution ,  et  les  partisans  éclairés  des  libertés 
publiques  ;  il  a  donc  fait  usage,  pour  y  parvenir, 
à  l'époque  des  dernières  élections,  des  moyens 
puissans  qui  se  trouvent  être  momentanément  à 
son  entière  disposition  :  ses  succès  ont  dépassé  ses 
espérances;  mais  un  seul  revers  a  troublé  la  joie 
de  ses  triomphes.  Où  l'a-t-il  éprouvé  ?  Là  où  il 
croyait  n'avoir  pas  à  le  craindre.  La  réélection  de 
M.  Manuel,  dans  le  département  de  la  Vendée, 
sur  cette  terre  classique  de  la  fidélité  y  a  été  pour 
cette  faction  une  défaite  véritable  ;  aussi  sa  nomi- 
nation était  àpeinè  connue ,  qu'une  intrigue yéiWi- 

'  Cette  opiDion  fut  publiée  après  la  protestation  du  côté 
gauche  contre  rexclusion  de  Manuel. 
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§ique  s'occupait  déjà  des  moyens  &  prendre  potrr 
l'annuler.  Ce  qu'on  n'a  osé  faire  à  l'ouvertare  des 
diambres,  à  la  vérification  des  pouvoirs,  n'était 
qu'ajourné:  le  plan  n'en  existait  pas  moins; il  fallait 
un  prétexte  pour  l'exécuter,  il  a  été  saisi  la  pre- 
mière fois  que  M,  Manuel  a  paru  à  la  tribune  depuis 
l'ouverture  de  cette  session,  M.  Ravez  avait-il  été 
mis  dans  la  confidence  ?  le  ne  veux  pas  répondre 
k  cette  question:  un  examen  impartial  de  sa  con- 
duite, dans  le  cours  de  cette  déplorable  affaire, 
montrera  assez  quelle  part  doit  lui  être  attribuée 
dans  la  résolution  illégale  prise  le  3  mars  contre 
M.  Manuel ,  et  dans  l'exécution  scandaleuse  qu'elle 
a  reçue. 

Le  a6  février  dernier ,  M.  Manuel  monte  à  la 
tribune  pour  y  discuter  Timportante  demande  d'tin 
crédit  de  cent  millions ,  c'est-à-dire  la  question  de 
la  paix  et  de  la  guerre.  Son  but  était  de  démon- 
trer les  dangereuses  conséqi^nces  de  la  guerre 
contre  l'Espagne ,  et  surtout  de  réfuter  dans  toutes 
ses  parties  le  discours  lu  le  a5  février  par  M.  le 
vicomte  de  Chateaubriand,  ministre  des  affaires 
étrangères,  discours  pompeusement  annoncé  et 
applaudi  d'avance  dans  plus  d'un  cercle  de  la 
capitale. 

M.  Manuel  avait  un  avantage  décidé  sur  son 
noble  adversaire^  etuiie  réponse  improvisée  fou- 
droyait des  argumens  ministériels  longuement  mé« 
dites  et  habilement  classés. 

Â  l'instant  où ,  réfutant  l'un  de  ces  argumens  pris 
des  dangers  qui,  selon,  le  ministre,  menaçaient 
IV.  ao 
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les  jours  du  roi  d'Espagne,  M.  Maouel  disait,  en 
s'adressan  t  aux  membres  du  côté  droit  :  «  Auriez- 
avous  donc  oublié  que,  dès  le  moment  où  les 
«  puissances  étrangères  envahirent  le  territoire 
a  français ,  la  France  réi^olutionnaire  sentant  le 
«besoin  de  se  défendre  par  des  forces  nouvelles, 
«  par  une  nouvelle  énergie....  » 

Ici  M.  lyianuel  a  été  interrompu  par  les  cris  à 
V ordre!  partis  du  côté  droit.  Le  président,  qui 
pouvait,  qui  devait  calmer  cet  accès  de  fureur, 
comme  il  venait  de  le  faire  lorsque  M.  Manuel 
avait  qualifié  de  Tépithète  A^atroce  le  premier 
gouvernement  de  Ferdinand,  au  lieu  de  demander 
qu'on  laissât  l'orateur  achever  sa  phrase,  a  abondé 
doublement  dans  le  sens  des  interrupteurs;  et  de 
cette  voix  qui  commande  le  silence,  parce  quelle 
domine  toutes  les  autres ,  il  déclare  à  l'assemblée 
qu'il  lui  est  impossible  de  ne  pas  lui  faire  remarquer 
que  la  manière  dont  l'orateur  vient  de  s'exprimer 
s'écfarte  entièrement  de  l'ordre.  «  M.  Manuel,  dit-il, 
«  en  parlant  d'un  événement  qui  a  fait  couler  les 
«  larmes  de  la  France,  et  qui  sera  l'objet  d'un  re- 
«  gret  éternel,  l'a  qualifié  ^énergie:  je  répète, 
a  ajoute  M.  Ravez,  les  propres  paroles  de  l'orateur; 
«  il  les  a  même  prononcées  au  moment  où  il  ve- 
«  nait  de  parler  de  l'infortuné  Louis  XVI!  » 

Voilà  ce  qui  a  été  avancé  par  M;,  le  président, 
pour  essayer  de  motiver  le  rappel  à  l'ordre  de 
M.  Manuel. 

M.  Ravez  sans  doute  éprouvait  le  besoin  d'ex- 
cuser ce  rappel  à  l'ordre;  mais  devait-il ,  pour  y  par- 
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venir,  se  permettre  d'interpréter,  ainsi  qu'il  Ta  fait 
une  phrase  non  terminée,  et  lui  donner,  par  cette 
insidieuse  interprétation,  un  sens  criminel  qu'elle 
n'avait  pas?  Dans  aucune  autre  circonstance  le 
président  n'a  rappelé  à  l'ordre  avant  d'avoir  atten- 
du ou  provoqué  une  explication  de  la  part  de 
rorateùr.    . 

Ce  premier  tort  de  M.  le  président  a  été  suivi 
d'un  seC'Ond  non  moins  grave. 

Si  l'article  %  i  du  règlement  donne  au  président 
la  faculté  de  rappeler  à  l'ordre  l'orateur  qui  s'en 
écarte,  ce  n'est  qu'à  la  condition  que  la  parole 
sera  accordée  à  celui  qui,  rappelé  à  V ordre ^  s'y 
est  ^soumis  et, demande  à  se  justifier.  ^ 

M.  Manuel  a  Vainement  réclamé  l'usage  d'un 
droit  garanti  par  une  disposition  formelle  du  rè- 
glement: le  devoir  du  président  était  de  4ui  en 
assurer  l'exercice  ;  il  ne  l'a  pas  rempli  ;  le  tumulte 
qui  régfiait  alors  dans  l'assemblée  ne  peut  lui  ser- 
vir d'excuse.  Ce  tumulte,  pourquoi  existait -il? 
Pourquoi  n'était-il  pas  réprimé  par  M.  le  président? 
Pourquoi  ?.i.  I^es  noms  des  principaux  auteurs  de 
ces  scènes  scandaleuses  seront  ma  réponse. 

Ce  tumulte ,  le  président  avait  bien  su  l'apaiser , 
lorsqu'il  avait  VQulu  motiver  son  rappel  à  l'ordre. 
Ce  tumulte,  c'était  surtout  le  rappel  à  l'ordre 
qui  l'avait  excité,  en  fournissant  un  prétexte  aux 
fureurs  du  parti ,  par  l'injustice  de  la  condamna- 
tion que  ces  fureurs  avaient  provoquée. 

Au  surplus,  il  est  positif  que  le  président  n'a 
pas  même ,  dans   cette  circonstance  solennelle 

20. 
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rnppdé  les  termes  4e  Tarticle  a  i ,  à  Texécutioti  du- 
quel rien  ne  lautorisait  à  se souétraîre* 

Le  président,  toujours  si  inflexible  vis^à-vis  do 
côté  gauche,  et  toujours  si  docile  du  coté  droit, 
annonce  que  la  séance  est  suspendue  pour  une 
heure,  et  inyite  les  députés  à  se  retirer  dans  les 
bureaux.  Les  membres  qui  siègent  à  gauche  et 
au  cei^tre  gauche  restent  sur  leurs  bancs  et  per- 
sévèrent dans  une  attitude  calmo  et  un  silence 
religieux  :  les  bancs  du  coté  droit  se  dégarnissent 
entièrement;  ceut  qui  venaient  de  les  o^jcuper 
s'étaient  rendus  dans  les  bureaux.  Que  devaient- 
ils  y  faire  ?  Y  rester  pendant  une  heure  sans  y  dé- 
libérer. Ils  y  délibérèrent  pourtant.,  et  nommè- 
rent un  commissaire  par  bureai/  pour  former  une 
commission  ^  qui  à  pu  être  qualifiép  dïniiirree- 
lionnelle,  puisqu'elle  était  illégalement  nommée. 

L'heure  étant  écoulée ,  la  séance  est  reprisé.  Un 
membre  de  cette  commission  obtiennt  la  parole,  et 
sous  le  prétexte  d'iui  rappel  an  règlement,  pro- 
pose Fexpuisidn  de  M*  ManueL  Ceux  des  députés 
de  la  droite  qui  étaient  dans  le  secret  de  cette 
étrange  proposition  crièrent  aux  voix  avec  fureur. 
M.  le  présidents  su,  il  faut  en  convetiir,  dans 
cette  circonstance,  résister  à  la  tSolènce  des 
vociférateurs  ,  et  a  déclaré  qu'il  était  trop 
jaloux  dé  l'estime  de  la  chambre  pour  mettre 
aux  voix  une  proposition  sur  laquelle  aucune  dis^ 
cussion  ne  pouvait  être  admis^r^  puisqu'elle  n'érttfit 
pas  présentée  dans  les  formes  voulues  pPhr  U  rè- 
glement. 
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Ce  n'était  pas  parce  que  la  proposition  n'était 
pas  Êdte  dans  le^  formes  voulues  qu'elle  ne  devait 
pas  être  discutée;  elle  ne. devait  pas  Fétre^  parce 
qu'elle  était  une  violation  de  la  charte^  un  atten-^ 
tat  contre  la  souveraineté  électorale ,  une  attaque 
contre  la  prérogative  royale. 

Voilà  ce  qui  devait  ^npécher  la  chambre  de 
l'exartiiner ,  voilà  les  motifs  sur  lesquels  M.  le  pré* 
sident  devait  s'appuyer  pour  s'y  opposer. 

Je  le  liiî  demande,  aurait^U  dit  :  Je  ne  mets  pas 
en  délibération ,  parce  qu'elle  n'est  pas  faite  dans 
les  formes  voulues ,  une  proposition  dont  le  but 
eût  été  de  faire  réduire  la  liste  civile?  Aurait-il 
laissé  discuter  une  proposition  tendant  à  démon- 
trer qu'il  ne  peut  exister  de  véritable  gouverne- 
ment représentatif,  là  où  les  chambres  sont  pri« 
vées  d'un  droit  qui  devrait  leur  appartenir,  celui 
de  l'initiative  des  lois?  Auraitnl  permis  de  délibérer 
sur  la  proposition  qui  aurait  établi  que  le  président 
de  la  chambre  devrait  être  nommé  sans  le  con- 
cours de  l'autorité  royale?' Non,  sans  doute;  il 
eût  alors  fait  usage  de  la  plénitude  de  son  auto- 
rité, et  n'eût  pas  souffert  que  de  semblables  ques- 
tions furent  débattues.  Cependant  ces  proposi- 
tions n'eussent  point  été  plus  inconstitutionnelles 
que  celle  d'exclure  de  la  chambre  un  député  lé- 
galement nommé  et  régulièrement  admis. 

Iiesdeuxpouvoirsqui concourent  successivement 
à  la  nomination  définitive  du  président ,  devaient  lia* 
vertw  suffisamment  que  son  devoir  est  de  défendre 
avec  on  égal  courage  les  droits  de  la  royauté  con^ 
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stitutionnelle  et  ceux  de  la  chambre  :  s'il  en  eût 
été  bien  convaincu ,  il  eût  usé  de  l'autorité  que 
lui  donne  le  règlement ,  non  pour  interpréter  in- 
jurieusement  une  phrase  non  achevée ,  mais  pour 
réduire  au  silence  le  parti  qui  se  serait  obstiné  à 
troubler  l'ordre  par  ses  clameurs. 

C'était  là  ce  que  lui  dictait  la  conscience  de  ses 
devoirs.  Les  a-t-il  respectés  en  autorisant  M.  de 
La  Bourdonnaye  à  développer  sa  proposition  ? 

M.  le  président  a  violé  Fàrticle  21  du  règlement 
en  persistant  à  ne  point  accorder  la  parole  à 
M.  Manuel  pour  se  justifier  après  son  rappel  à 
Vordre.  rTétait-^l  pas  obligé  de  la  lui  donner ,  et 
ne  serait-'il  pas  parvenu  à  le  faire  écouter,  s'il  eût 
refusé ,  comme  il  Faurait  dû ,  la  parole  à  M.  de  La 
Bourdonnaye  ou  à  tout  autre,  jusqu'à  ce  que 
M.  Manuel  eût  été  entendu  ?  N'était-il  pas  juste  de 
déclarer  qu'aucun  membre  de  la  chambre  ne  pou- 
vant parler  qu'en  vertu  du  règlement,  il  fallait 
avant  tout  que  le  député  rappelé  à  l'ordre  obtînt 
la  parole  aussitôt  après  son  rappel  à  l'ordre  pour 
se  justifier  ?  ' 

M»  le  président  prétendrait-il  s'excuser  en  disant 
qu'il  ne^  lui  a  pas  été  possible  de  faire  consentir  la 
chambre  à  entendre  M.  Manuel  ?  Mais  qui  l'em- 
pêchait alors  de  lire  la  lettre  qui ,  dans  cette  sup- 
position ,  venait  de  lui  être  remise  par  M.  Manuel  ? 
C'était  un  acte  de  justice;  c'était,  de  plus,  une 
obligation  à  laquelle  l'article  1 2  du  règlement  ne 
lui  permettait  pas  de  se  soustraire.  Cette  lettre, 
écrite  à  l'instant  mêriie ,  termine  la  phrase  au  mi- 
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lieu  de  laquelle  M.  Manuel  avait  été  interrompu 
par  M.  le  président ,  et  elle  la  termine  d'une  ma- 
nière tellement  satisfaisante,  que,  si  cette  lettre 
eût  été  lue,  il  est  présumable  que  la  proposition, 
de  M.  de  La  Bourdonnaye  n'eût  point  été  faite; 

Mais  le  président  n'est  jamais  arrêté  parles  dis- 
positions textuelles  du  règlement  lorsque  l'exécu-^ 
tion  n'en  est-réclamée  que  par  l'opposition  :  s'il  la 
compte  pour  peu ,  i}  devrait  au  moins  compter  ses^ 
devoirs  pour  quelque  chose. 

M.  le  président  a  méconnu  sciemment,  dans 
cette  séance,  les  dispositions  les  plus  emportantes 
du  règlement  de  la  chambre  :  aux  violations  des 
articles  la  et  ai ,  il  a  joint  celle  de  l'article  i5, 
puisqu'il  s'est  permis  de  prendre  sur  lui  de  lever  la 
séance  sans  indiquer  l'ordre  du  jour  du  lende- 
main, ordre  du  jour  qui  ne  peut  étre^  annoncé 
avant  de  consulter  la  chambre.  Croit-on  que  la 
chambre,  interrogée  par  son  président,  aurait  con- 
senti à  interrompre  l'importante  discussion  de  la 
guerre  d'Espagne  pour  se  livrer  à  l'examen  d'une 
proposition  isolée ,  attentatoire  à  la  charte  ?  Et  si 
telle  avait  été^  sa  détermination ,  le  président  ne 
devait-il  pas  la  lui  faire  constater,  afin  qu'on  ne 
pût  dire ,  avec  une  grande  apparence  de  raison , 
qu'il  avait  substitué  sa  volonté  à  celle  de  la 
chambré? 

L'accusateur  de  M.  Manuel,  qui  est  devenu 
rapporteur,  a  Iule  i*'  mars  un  rapport  au  nom 
d'une  commission  composée  de  MM.  Hyde  de 
Neuville,  Dussumier-Fonibrune,  de  La  Bourdon> 
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il^ye,  Claudel  4e  Cpuasargu^t  àe  BouvUle,  Par- 
de&nus,  Fdrbin^de$-I$isartB  9  Cardonnel  et  de  Croî- 
Sqlre. 

JjQS  coiiclusiaps  de  cette  commission  port&ieat 
l'exclusion  de  M.  MaQuel ,  député  de  l'arrondisse- 
meut  de  Fontenay  ' ,  à  raison  du  discours  qu'il  a 
prononcé  dans  la  i^éance  du  a6  février, 

La  double  conséquence  de  ces  conclusions  était 
de  priver  un  département  d'uii  député,  ou  de  faire 
violence  à  la  prérogative  royale  ;  car  enfin  le  dé* 
parlement  était  privé  d'undéputé  si  le  roi  n'avait  pas 
convoqué  la  collège  électoral  de  l'arroadissement 
4e  Fontenay;  et  cependant  les  collèges  ne  peuvent 
etr^  convoqués  que  dans  deux  cas  prévus  par  les 
lois,  la  mort  ou  la  démission  d'un  député;  dans 
tout  autre,  le  gouvernement  ne  peut  recevoir 
d'ordre  d^  la  chambre  pour  réunir  un  collège. 

Les  ministres  ont  déclaré  sans  doute  à  leur  ma* 
prité  qu'ils  ne  pourraient  se  dispenser^  pour  coo* 
server  les  drc^ts  de  k  couronne ,  de  comliattre  de 
semblables  conclusions.  Peut-être  ont-ils  ajouté 
que  la;  convocation  d«i  collège  de  Fontei^y  ne  se* 
raït  qu'ui^  nooyen  (h  ménagerun  nouveau  tnomphe 
^  M.  Manuel,  Cest  cette  considération  qui  vrai- 
semblablement aura  décidé  M.  Hyde  de  Neuville  a 
déclarer  que  M.  Manuel  ne  piouvait  être  exclu  que 
pendant  la  session  actuelle;  et  M.  de  La  Bourdon* 
wye  a  confirmé  cette  dôelaratioa ,  quoiqu'elle  ne 
soit  nullement  d'accord  avec  ce  qvi'il  avait  dit  daos 

'  C*est  par  erreur,  car  fl  a  opté  pour  l'arrondissement  des 
Sabl«s. 
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son  rapport  et  <|bms  le  développement  de  sa  pro- 
position. Cette  explication  tout-à*fait  inattendue , 
donnée  par  M.  Hyde  de  Neuville,  adoptée  aussitôt 
par  M.  le  rapporteur,  altérait  sensiblement  les 
oonclusions  présentées  au  nom  de  la  commission , 
et  avait  pour  but  de  rendre  la  réélection  de 
M.  Manuel  impossible  pendant  toute  la  durée. de 
la  session ,  tandis  que  cette  impossibilité  ne  résul- 
tait pas  de  la  proposition  de  M.  de  La*  Bourdon* 
naye ,  et  que  sous  ce  rapport  elle  était  peut*étre 
un  peu  moins  subversive  des  principes  du  gou* 
vernement  représentatif.  L'interprétation  indiquée 
par  M.  Hyde  de  Neuville  était  en  réalité  une  pro- 
position toute  nouvelle,  et  pourtant  elle  n'a  pas 
été  considérée  comme  telle  :  M.  le  président  s'est 
borné  à  la  présenter  comme  un  amendement ,  et 
dès-lors  il  a  été  £ïcile  de  s'apercevoir  qu'elle  avait 
été  la  transaction  convenue  entre  un  ministère 
Êdhle  et  une  majorité  toute  puissante.  Le  prési**. 
dent ,  sans  doute ,  était  dans  la  confidence  :  Ton 
doit  du  moins  le  croire,  si  l'on  se  rappelle  tout  ce 
qu'il  a  Élit  pour  faire  adopter  ce  mezzo  lermine 
par  la  chambre. 

Toutes  les  questions  préjudicielles  devaient  être 
examinées  avant  de  traiter  le  fond  de  la  question. 

Les  doutés  qui  demandèrent  la  parole  pour 
approlondir  ces  questions  avaient ,  pour  l'obtenir, 
«ne  foule  de  précédens  eu  leur  feiveur  ;  et ,  ce  qui 
devrait  valoir  mieux  encore,  ils  avaient  pour  evx 
la  justice. 

Le  pré$id?i^t  prétendit  et  décida  que  ces  ora- 
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leurs  n'avaient  pas  le  droit  de  discuter  la  compé- 
tence de  là  chambre  ;  qu'une  fois  cette  compétence 
admise ,  ils  ne  pourraient  lui  demander  d'établir 
les  formes  à  suivre  dans  le  jugement  qu'elle  allait 
rendre,  de  fixer  à  quel  nombre  de  voix  il  serait 
prononcé ,  s'il  le  serait  au  scrutin  ou  par  assis  et 
levé. 

Ijorsque  la  chambre  des  pairs  a  été  appelée  à 
infliger  des  peines,  elle  n'a  pas  manqué  du  moins 
de  suppléer  par  le  droit  commun  à  la  loi  qui  au- 
rait dû  précéder  et  régler  sa  juridiction;  elle  au- 
rait rougi  de  déclarer  que  le  prévenu  devait  être 
privé  de  toutes  les  formes  protectrices  établies  par 
la  loi  en  matière  de  poursuites  pénales. 

Le  président  était  tellement  animé  du  désir  de 
faire  consentir  la  chambre  à  voter  la  transaction 
convenue  entré  le  ministère  et  quelques  députés  ^ 
influens  de  la  majorité,  qne  la  discussion  n'a  été 
réellement  ouverte  que  pour  la  forme,  puisqu'elle 
a  été  fermée  long-tems  avant  que  la  liste  des  dé- 
fenseurs des  principes  constitutîïs  de  la  charte  eût 
été  épuisée  :  quatre  seulement  furent  entendus. 

La  clôture,  demandée  depuis  long-tems,  fut 
votée  par  une  chambre  constituée  en  tribunal, 
qui  donnait  le  funeste  exemple  de  ^limiter  la  dé- 
fense ,  §ous  le  prétexte  ridicule  que  ce  n'était  pas 
appliquer  une  peine  que  d'annuler  les  droits  ci- 
viques d'un  citoyen,  de  conserver  à  un  député 
son  titre,  eh  faisant  usage  de  la  violence  pour  l'em- 
pêcher d'en  remplir  les  fonctions. 

Ceci,  j'en  conviens,  est  sans^précédens  dans 
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l'histoire  des  gouvemcniens  représentatifs.  Je  dé- 
sire et  j'appelle  de  tous  raes  vœux  le  moment  où 
ce  précédent  sera  rayé  de'  nos  registres. 

Pourra-t-on  croire  qu'une  peine  du  genre  de 
celle  appliquée  à  M.  Manuel^  non  préexistante  au 
délit,  ait  été  votée  par  assis  et  levé  avec  cette  in- 
différence dont  la  chambre  n'offre  que  trop  sou- 
vent le  déplorable  spectacle,  lorsqu'elle  prononce 
sur  les  pétitions  qui  lui  soQt  soumises? 

Le  président  ne  devait -il  pas  consulter  la 
chambre. pour  savoir  s'il  devait  procéder  à  l'appel 
nominal?  La  pudeur  lui  en  imposait  la  loi,  et 
l'article  33  du  règlement  lui  en  donnait  la  posr 
sîbilité. 

Mais  je  dois  encore  ajouter  aux  violations  du 
règlement  précédemment  rapportées ,  celle  d'a- 
voir négligé  de  remplir  un  devoir  prescrit  par 
l'article  5i  :  il  devait,  avant  de  fermer  la  discus- 
sion, consulter  la  chambre  pour  savoir  si  elle  se 
considérait  comme  suffisamment  instruite.  C'est 
sur  ce  point  qu'elle  exprime  sou  opinion  par  assis 
et  levé.  Déclare-t-elle  qu'elle  est  suffisamment 
instruite,  on  procède  au  scrutin,  aux  termes  de 
l'article  33.  Cette  forme  de  délibération  est  néces- 
saire pour  donner  le  caractère  de  la  légalité  à 
une  résolution  de  la  chambre  ;  et  quoiqu'il  soit 
difficile ,  j'en  conviens ,  de  qualifier  l'acte  d'exclu- 
sion du  député  de  la  Vendée ,  il  est  impossible 
pourtant  de  ne  pas  reconnaître  que  c'est  là  une 
résolution  de  la  chambre.  Mais  cette  résolution 
ne  pouvait  acquérir  de  force  qu'après  la  lecture 
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du  procès-verbal  de  la  séance  dans  laquelle  elle 
était  votée  ;  jusque-là  elle  n'était  obligatoire  ni 
pour  M.  le  président,  ni  pour  la  chambre,  ni 
pour  aucun  de  ses  membres;  elle  n'aurait  pu  tout 
au  plus  le  devenir  que.  par  Tadoption  du  procès* 
verbal  ;  car ,  dans  cette  circonstance ,  l'on  ne  pour 
vait  se  dispenser  d'assimiler  le  procès-verbal  à  un 
jugement  de  condamnation,  et  l'on  sait  assez  qu'il 
ne  peut  être  exécuté  qu'après  nidification,  même 
quand  il  est  rendu  en  présence  du  condamné. 

M.  le  président,. avant  cette  lecture,  ne  pou-» 
vait  donc  se  permettre  d'interdire  l'entrée  de  la 
chambre  à  M*  Manuel;  et  cependant  il  avait  £ait 
donner  une  consigne  pour  la  lui  défendre.  C'est 
l'existence  de  cette  consigne  qui  lui  avait  fait  dire 
que  M.  Manuel  s'était  introduit  dans  la  salle  :  les 
accès  ne  pouvaient  lui  en  être  fermés;  il  avait  le 
droit  d'y  occuper  sa  place  accoutumée  ;  son  exclu- 
sion illégale  n'avait  pas  même  encore  été  réguliè* 
rement  prononcée  et  la  résolution  de  la  chambre 
ne  lui  avait  pas  été  signifiée. 

M.  le  président  de  vait  donc,  avant  tout,  aux  termes 
de  l'art.  |6  du  règlement,  ouvrir  la  séance  du  4  mars 
par  la  lecture  du  procès- verbal  de  la  séance  de  la 
veille  ;  il  ne  l'a  pas  fait.  A  cette  violation  de  l'ar- 
ticle j6,  il  en  a  joint  beaucoup  d'autres  :  il  s'est 
permis  de  suspendre  la  séance  pendant  une  heure; 
et'ce  droit,  d'après  l'article  3^5,  il  ne  peut  l'exer- 
cer que  s'il  n'a  pu  parvenir  à  rétablir  le  calme 
dans  l'assemblée.  La  preuve  qu'il  n'avait  point  élé 
troublé,  c'est  qtie  M.  Ravez  ne  s'est  pas  couvert  : 
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ce  qu'il  doit  toujours  faire  avant  d'annoncer  la 
suspension  de  la  séance.  Il  n'y  avait  aucun  motif 
pour  la  suspendre  ;  jamais ,  peut-^tre  l'assemblée 
n'a  montré  plus  de  dignité,  plus  de  calme,  plus  de 
majesté  que  dans  cette  mémorable  circonstance. 
Le  président  pouvait  prévoir  néanmoins  qu'un 
orage  succéderait  à  cette  tranquillité  ;  mais  cette 
prévision  ne  lui  conférait  pas  la  puissance  d'em- 
ployer des  mesures  dont  il  n'avait  le  droit  de  (aire 
usage  qu'après  que  l'orage  aurait  éclaté  :  ce  qu'il 
avait  le  droit  de  faire ,  il  ne  l'a  pas  fait  ;  il  a  fait 
positivement  ce  qu'il  ne  devait  pas  faire  :  il  a  sus- 
pendu la  séance  y  et  il  ne  le  pouvait  point.  Il  se 
retire  dans  son  cabinet,  et  ce  cabinet  devient  un 
véritable  quartier-général  ;  des  militaires  de  difF6- 
rens  grades  sont  expédiés  pour  donner  des  aver- 

tissemens  et  demander  des  ordres ,  et  il  n'en  est 

• 

pas  qui  puissent  justifier  la  conduite  de  M.  Ravez  ; 
jcar  son  devoir  était  de  résister  à  tous  ceux  qui 
poaTaîent  compromettre  la  dignité  d'une  chambre 
qui  lui  a  £)it  l'honneur  de  le  placera  sa  tète. 

Les  salles  du  palais  du  Corps-Législatif  se  rem- 
flliSsent  dé  troupes,  le  siège  du  ciAk  gauche  et  du 
•centre  gauche  est  décidé  ;  l'on  en  feit  les  prépara- 
tifs; lorsqu'ils  sont  achevés,  le  président  du  Corps- 
Législatif,  devenu  tout-à-coup  généralissime,  prend 
•le  commandement  des  troupes  de  toutes  les  armes, 
envoie  des  huissiers  comme  parlementaires;  ils 
Ibnt  une  sommation,  «lie  n'est  pas  écoutée.  Alors 
M.  Ravez  donne  l'ordre  d'employer  la  force  pour 
mettre  à  etéculion  la  résolntioti  inconstitutionnelle 
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de  la  chambre.  La  salle  des  députés  est  souillée 
par  la  présence  des  baïonnettes;  elle  aurait  pu 
être  teinte  du  sang  de  ses  membres  ;  elle  l'eût  été 
sans  doute  si  quelques-nins  d'entre  eux  eussent 
opposé  la  force  pour  résister  à  la  violence ,  car  des 
actes  de  violence  ont  été  commis  envers  plu- 
sieurs députés. 

Les  présidens  des  anciennes  compagnies  judi- 
ciaires ^e  donnaient  pas  l'ordre  d'en  arrêter  les 
membres;  ils  avaient  le  sentiment  de  leur  dignité- 
Ce  sentiment,  où  M.  Ravez.le  place-t-il?  Lors 
même  que  dans  cette  circonstance  M.  Ravez  eût 
exercé  un  droit  donné  par  le  réglejnent  de  la 
chambre ,  il  aurait  manqué  à  toutes  les  conve- 
nances. Où  existe-t-il,  ce  droit?  Je  ne  le  vois  nulle 
part.  Je  ne  le  trouve  même  pas  dans  l'article  91 , 
sur  lequel  M.  Rave^  s'est  continuellement  appuyé. 
'Que  porte  cet  article?  Il  dit  :  «  La  police  de  la 
«  chambre  lui  appartient.  »  À  qui  ?  A  la  chambre. 
«Elle  est  exercée  en  son  nom  par  le  président 
a  qui  dQtnne  à  ia  garde  de  service  les  ordres  né- 
«  cessaires,  » 

Les  ordres  nécessaires  sont  donnés.  A  qui.î^  A  la 
garde  de  service.  Quelle  est  cette  garde?  Elle  se 
compose  d'une  compagnie,  sédentaire  ou  de  vété- 
rans ,  attachée  au  palais  du  Gorps-Législàtif  ;  elle 
reçoit  une  haute  paie  pour  ce  service;  ses  fonc- 
tiops  sont  de  maintenir  l'ordre  dans  les  salles, 
dans  les  tribunes ,  et  d'en  faire  sortir  celui  ou 
ceux  qui  y  exciteraient  des  troubles. 

A  la  garde  ordinaire  de  service  est  joint  un 
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poste  d'honneur  fourni  par  la  garde  nationale ,  et 
dont  le  devoir  principal  est  de  protéger  les  dépu- 
tés et  de  veiller  à  la  sûreté  de  leurs  personnes. 

Comment  M.  Ravez  a-t-il  pu  croire  que  l'article 
^i  l'investissait  du  pouvoir  de  donner  des  ordres 
à  toute  la  force  publique  de  la  capitale,  et  qu  elle 
était  tenue  d'y  obéir  ?  Mais  si  cela  pouvait  être, 
dans  telle  circonstance  donnée,  le  président  du 
Corps-Législatif  deviendrait  plus  puissant  que  le 
chef  de  l'État ,  puisqu'il  dépendrait  de  lui  de  faire 
arrêter  les  ministres  du  roi  qui  se  trouveraient 
dans  la  chambre!  Peut-on  imaginer  qu'un  sem- 
blable pouvoir  puisse  résulter  d'une  disposition 
réglementaire?  Une  doctrine  aussi  subversive  de 
la  monarchie  constitutionnelle  est  repoussée  par 
l'opposition  tout  entière;  elle  l'eçt  également  par 
tous  les  Français  attachés  à  la  charte  et  dévoyés  à 
ses  principes. 

Le  détachement  de  la  garde  nationale ,  à  la  tête 
duquel  était  le  sergent  Mercier,  a  prouvé,  dans  la 
journée  du  4  mars,  qu'il  était  un.  véritabW  poste 
d'honneur..Dès-lors  il  ji'a  pu  croire  que  l'honneur 
pût  consister  à  porter  la  main  sur  un  député,  à 
Vempoigner  dans  le  sein  même  du  Corps-Législatif. 
Ces  braves  gardes  nationaux  n'ont  point  oublié 
que  le  1 5  mars  i8 1 5  1%  dépôt  de  la  charte  cons- 
titutionnelle et  de  la  liberté  publique  avait  été 
confié  par  S.  M.  au  courage  et  à  la  fidélité  de  la 
garde  nationale. 

L'article  5a  de  la  charte  ne  porte- t-il  pas.«  qu'au* 
«  cun  membre  de  la  chambre  ne  peut ,  pendant  la 
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a  durée  de  la  session ,  être  poursuivi  ni  arrêté , 
«  sauf  le  cas  de  flagrant  délit ,  qu'après  que  la 
«  chambre  a  permis  sa.  poursuite  ?  » 

La  chambre  avait-elle  été  consultée  ?  La  permis- 
sion de  faire  arrêter  un  de  ses  membres  avait-elle 
été  donnée  à  M.  le  président  ?  Il  me  semble  que 
rien  ne  le  dispensait  de  la  lui  demander  :  c'est 
sans  doute  dans  une  semblable  circonstance  qu'elle 
devait  être  interrogée. 

M.  le  président ,  en  prenant  ;5ur  lui  de  donner 
Tordre  d'arrêter  un  député,  ne  prétendra  pas  sans 
doute  avoir  pris  M.  Manuel  en  flagrant  délit,  en 
l'interrompant  au  milieu  d'une  phrase.  Cette 
excuse  ou  toute  autre  du  même  genre  serait  inad- 
missible. 

Rien,  selon  moi,  ne  peut  excuser  M.  Ravez; 
rien  ne  peut  excuser  l'introduction  de  la  gendar- 
merie de  la  préfecture  de  police  dans  le  sein  du 
Corps-Législatif. 

Comment  cette  gendarmerie  se  trouvait- elle 
dans  l'intérieur  du  palais?  Pourquoi  y  avait-elle 
été  introduite  ?  L'usage  que  l'on  devait  en  faire 
avait  donc  été  prévu  ?  C'était  donc  pour  profaner 
par  sa  présence' le  sanctuaire  de  la  législation 
qu'elle  avait  élé  appelée  ? 

M.  le  vicomte  de  Foucault ,  son  colonel,  a  feit 
entendre  dans  le  temple  des  lois  des  paroles  que 
l'on  supposait  ne  devoir  jamais  y  être  prononcées. 
Ces  paroles,  je  ne  les  lui  reproche  pas,  chaque 
profession  parie  la  langue  du  métier  :  c'est  sur 
M.  le  président  ^ul  que t?out  l'odieuiten  retombe; 
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il  devait  prévoir  les  suites  et  les  conséquences  de 
l'ordre  qu'il  a  pris  sur  lui  de  donner;  il  en  de- 
meure responsable,  ainsi  que  de  la  violation  des 
principes  constitutifs  de  la  charte,  violation  qui 
explique  et  justifie  le  parti  qu'a  cru  devoir  pren- 
dre l'opposition,  pour  constater,  dans  cette  grave 
circonstance ,  par  un  acte  solennel ,  la  mutilation 
de  ta  représentation  nationale  et  l'anéantissement 
de  la  liberté  de  la  tribune. 


( 
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SESSION  DE  1824. 


CONTRE  LE  PROJET  DE  LOI 

RELATIF    AU    REMBOURSEMENT    ET  A    LA    RÉDUCTIOIT 
DES   RENTES    CINQ   POUR   CENT* 


SEANCE  DU  27  AVRIL  I  824. 

Messieurs, 

L'influence  de  l'opinion  publique  dans  les  gou- 
vernemens  représentatifs  est  immense  :  vous  savez 
que  rien  d'important  ne  s'y  prépare,  ne  s'y  exé- 
cute surtout,  sans  qu'elle  ait  été  mûrement  con- 
sultée,  sans  qu'elle  ait  été  environnée  de  toutes 
les  lumières  qui  peuvent  ta  mettre  à  portée  de 
prononcer  en  connaissance  de  cause  :  c'est  à  elle 
seule  qu'ils  sont  redevables  de  leurs  prospérités. 

Notre  gouvernement ,  messieurs  ,  a-t-il  les 
mêmes  titres  pour  prendre  rang  parmi  les  véri- 
tables gouvernemens  représentatifs?  Je  ne  le  pense 
pas.  Vous  ne  le  penseriez  pas  non  plus,  car  vous 
avouerez  avec  moi  qu'il  compte  non-seulement  l'o- 
pinion publique  pour  rien ,  mais  qu'il  parait  atta- 
cher une  certaine  gloire  à  la  braver.  Je  pourrais 
facilement  en  multiplier  les  preuves  ;  une  seule 

suffit^  et  celle-là,  messieurs  ,  vous  ne  la  révoque- 

ai. 
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rez  pas  en  doute  ,  puisque  vous  pourriez  joindre , 
pour  l'attester,  votre  témoignage  au  mien. 

Vous  conviendrez  vraisemblablement  avec  moi , 
que  la  mesure  financière  que  nous  sommes  appelés 
à  examiner  est  hautement  désapprouvée  ;  elle  l'est 
également  par  des  personnes  dont  les  opinions  poli- 
tiques sont  le  plus  opposées;  elle  l'est  par  les  jour- 
naux de  toutes  les  nuances;  elle  l'est  à  droite  comme 
elle  l'est  à  gauche;  elle  l'est  par  tous  les  écrivains  cons- 
titutionnels ou  non  ;  elle  l'est  enfin  par  tous  ceux 
à  qui  elle  ne  doit  pas  être  profitable ,  et  ce  sera  bien 
certainement  à  l'immense  majorité  des  Français  : 
puisse-t-elle  l'être  surtout  par  celle  des  députés  ap- 
pelés à  voter  ici  !  Je  n'ose  l'espérer  et  encore  moins 
me  flatter  de  pouvoir  y  contribuer.  Je  dois  néan- 
moins à  la  France  de  chercher  à  convaincre  la 
chambre  que  les  avantages  qui  doivent  être ,  à  ce 
que  prétend  M.  le  président  du  conseil ,  la  consé- 
quence immédiate  de  Fadoption  de  son  projet,  sont 
illusoires  et  que  les  inconvéniens  en  sont  réels. 

M.  le  ministre  des  finances  a  été  écouté  avec  i 

un  silence  religieux.  Tant  d'honneur  sans  doute 
ne  m'est  pas  réservé. 

(On  rit.) 

Je  m'attacherai  bien  plus ,  messieurs ,  à  discuter 
l'exposition  des  motifs  qu'à  réfuter  le  rapport  lu 
au  nom  de  votre  commission  :  ce  rapport ,  n'étant 
en  dernière  analyse  qu'une  ampliation  faite  dé  ces 
mêmes  motifs,  où  se  retrouvent  peut-être  quelques 
sentimens  de  paternité. 

Son  Ëxc.  est  entrée  dans  cette  importante  dis- 
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cussion  ,  en  énuinérant  d'abord  les  causes  qui  ont 
porté  nos  rentes  au  taux  favorable  où  nous  les 
voyons  aujourd'hui  :  parmi  ces  causes ,  M.  le  pré- 
sident du  conseil  insiste  sur  les  garanties  que  don- 
nent nos  institutions. 

Oserai-je  demander  à  S.  Ekc.  de  quelles  insti- 
tutions elle  a  voulu  parler?  C^e  ne  sont  pas  sans 
doute  de  celles  que  la  charte  avait  paru  vouloir 
consacrer  à  toujours. 

Il  est,  vous  l'avouerez , messieurs ,  passablement 
extraordinaire  qu'au  moment  même  où  S.  Exe.  di- 
sait d'un  ton  solennel  que  nous  étions  redevables 
du  crédit  dont  nous  jouissions ,  à  nos  institutions, 
une  autre  Excellence  proposait  à  la  chambre  des 
pairs  de  renverser,  par  l'établissement  de  la  septen- 
nalité ,  la  base  fondamentale  de  ces  mçmes  institua 
tions. 

Reconnaissons  donc ,  messieurs  ,  que  ce  n'est 
point  à  nos  institutions  que  nous  pouvons  attri- 
buer exclusivement  le  crédit  dont  nous  jouissons , 
puisqu'une  prospérité  financière  à  peu-près  égale 
à  la  nôtre  se  fait  aussi  remarquer  à  Naples ,  à  Ber- 
lin, à  Vienne ,  à  Saint-Pétersbourg.  Je  ne  sache  pas 
que  les  gouvernemens  qui  régissent  ces  diflférens 
pays  aient  des  institutions  semblables  aux  nôtres , 
ni  même  qu'il  leur  prenne  fantaisie ,  d'ici  à  très- 
long-tems ,  d'en  avoir  de  pareilles  (on  rit) ,  quoi- 
qu'on ait  trouvé  le  secret  de  réduire  ces  mer- 
veilleuses institutions  à  n'être  plus  qu'un  moyen 
puissant ,  à  l'aide  duquel  l'on  parvient  à  lever  sur 
les  peuples  d'énormes  contributions. 


^ 
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Nous  avions  cru  jusqu'à  présent  que  les  monar- 
chies tempérées  par  la  séparation  des  pouvoirs, 
pouvaient  seules  invoquer  les  secours  du  crédit 
dans  des  circonstances  critiques. 

Les  exemples  que  je  viens  de  citer  prouvent 
que  nous  étions  à  ce  sujet  dans  une  complet^  er- 
reur ,  et  que  les  capitalistes  offrent  de  l'argent  aux 
gouvernemens  auxquels  la  loi  impérieuse  de  la  né- 
cessité impose  la  fâcheuse  ohlîgation  d'en  emprun- 
ter. Les  capitalistes  lisent  souvent  Barème  ,  et  peu 
ou  point  le  Contrat  social;  ils  ne  s'informent  pas 
quelles  sont  les  lois  politiques  qui  régissent  les 
États ,  mais  seulement  si  la  situation  financière  de 
ces  Etats  leur  donne  la  possibilité  de  remplir  leurs 
engagemens.  Aussi  avons-nous  vu  offrir  en  même 
tems  des  capitaux  à  l'empire  russe  et  à  celui  d'O- 
taïti  ;  à  la  république  de  Colombie  et  à  la  mo- 
narchie autrichienne. 

Si  l'Espagne  a  fait  jusqu'à  présent  une  excep- 
tion à  cette  règle  commune ,  c'est  que  l'exercice 
du  pouvoir  absolu  n'y  est  pas  encore  entièrement 
rétabli ,  et  qu'il  éprouve  de  la  gêne  dans  ses  moij- 
vemens;  mais ,  aussitôt  que  le  sacerdoce  aura  re- 
pris toute  l'influence  qu'il  exerçait  avant  1830, 
les  et\fans  disraèl  s'empresseront  de  lui  prêter 
tout  l'argent  dont  elle  pourrait  avoir  besoin  pour 
achever  de  river  les  fers  de  ses  peuple.  (Murmures.) 
L'on  peut  s'en  rapporter  aux  Juifs  '  pour  faire 
montera  Madrid)  comme  ailleurs,  les  effets  publics 

'  Cette  épithète  ne  doit  s'entendre  que  dam  le  sens  figuré. 
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à  un  taux  bien  supérieur  à  celui  auquel  ils  les  au- 
ront acquis  ,  afin  de  pouvoir  réaliser  ensuite  ce 
qu'ils  appellent,  avec  raison  ,  les  bénéfices  des 
emprunts. 

Je  le  répète ,  nos  institutions  ne  sont  pas  l'uni- 
que base  de  notre  crédit  :  ce  qui  me  porte  à  le 
croire,  c'est  que  plus  elles  ont  été  attaquées,  plus 
le  crédit  public  s'est  accru  :  ce  qui  a  fait  dire  que 
la  rente  était  ultra. 

Je  ne  crois  pas  que  l'on  doive  l'attribuer  non 
plus  au  dernier  emprunt  contracté  ,  pour  rendre 
à  la  malheureuse  Espagne  les  misères  auxquelles 
elle  était  parvenue  à  se  soustraire  pendant  quel- 
ques instans. 

Cet  emprunt  a  surtout  été  très-profitable  à  une 
maison  étrangère ,  dont  la  France ,  depuis  l'inva- 
sion de  i8j  5  ,  est  devenue  tributaire. 

Cette  maison  paraît  avoir  été  érigée ,  depuis 

quelques  années ,  en  un  véritable  Mont-de-Piété 

européen ,  puisque  c'est  à  elle  que  tous  les  rois 

s'adressent  pour  en  obtenir  des  secours ,  et  c'est 

avec  elle  qu'ils  contractent  des  engagemens ,  où 

tout  n'est  pas  bénéfice  pour  les  peuples. 

Le  dernier  emprunt  de  vingt-trois  millions  lui 

a  été  adjugé  le  lo  juillet  de  l'année  dernière ,  à  rai- 
son de  89  fr.  55  cent.  ;  mais  il  ne  lui  revient  en 
réalité  qu'à  86  fr. 

Vous  pouvez  ,  d'après  cela ,  messieurs ,  évaluer 
l'énorme  profit  qui  doit  résulter  pour  cette  maison 
de  l'adoption  du  projet  de  loi  soumis  à  votre  exa- 
men ,  puisque  cette  adoption  assurera  à  ceux  qui 


3^8  DISCOURS   £T   OPINIONS. 

ont  pris  part  à  cette  opération  financière  ,  un  bé- 
néfice qui  s'élèvera  au-delà  de  soixante  millions, 
si  le  ministère  use ,  comme  sans  doute  il  en  a  l'in- 
tention ,  de  Tautorisation  qu'il  demande  aux 
chambres. 

La.  moitié  des  engagemens  contractés  le  lo  juil- 
let dernier  n'est  point  encore  remplie  ,  et  cepen- 
dant ces  engagemens  ,  tout  onéreux  qu'ils  sont 
pour  le  trésor ,  doivent  être  et  seront  religieuse- 
ment observés.  Ainsi,  le  capitaliste,  tenu  de  verser 
encore  pendant  plus  d'une  année ,  à  des  époques 
déterminées ,  86  fr.  dans  le  trésor ,  en  recevra 
presqu'au  même  instant  i  oo  fr. ,  sans  compter 
les  5  pour  cent  d'intérêt  qu'il  touchera  jusques  au 
moment  où  toutes  les  stipulations  de  son  contrat 
seront  définitivement  réglées. 

Vous  voyez,  messieurs,  que  si  tant  de  Français 
ont  à  se  plaindre  de  la  mesure  financière  conçue 
tout-à-coup  par  M.  'le  ministre  des  finances ,  des 
étrangers  du  moins  auront  beaucoup  à  s'en  louer. 

M.  le  ministre  des  finances  prétend  qu'il  n'a 
emprunté  le  6  juillet  iSaS  ,  qu'à  raison  de  6  pour 
cent ,  comme  il  soutient  aujourd'hui  qu'il  trouve 
des  fonds  à  4  pour  cent ,  parce  qu'il  ne  fait  point 
entrer  dans  ces  prêts  les  avantages  qui  résultent 
pour  un  prêteur  qui  a  donné  86  fr.  de  recevoir 
loo  fr.  ,  comme  il  dissimule  celui  non  moins 
grand  d'offrir  par  la  suite  lOO  fr.  pour  en  liqui- 
der 75. 

Tout  ceci  prouve  que  le  ministère  n'est  nulle- 
ment économe  de  l'argent  des  contribuables ,  et 
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avec  une  semblable  prodigalité  ,  dont  ils  continue* 
ront  à  faire  les  frais ,  l'on  ne  doit  plus  s'étonner 
des  arguroens  connus  sous  le  nom  d' irrésistibles 
qu'il  tient  à  sa  disposition ,  et  à  l'aide  desquels  il 
est  permis  de  croire  qu'il  est  parvenu  à  faire  con- 
sentir des  compagnies  j  bien  plus  étrangères  que 
françaises  y  à  se  charger  de  tous  les  frais  qu'entraî- 
neraient les  remboursemens  qui  pourraient  être 
demandés  au  trésor.  Sa  peine ,  nous  a-t-il  dit  dans 
la  séance  du  24 ,  pour  les  déterminer  à  y  consen- 
tir ,  a  été  infime. 

Je  ne  sais  pas  positivement  ce  qu'elle  lui  aura 
coûté ,  je  ne  sais  que  trop  ce  qu'elle  coûtera  aux 
rentiers ,  et  connais  assez  leurs  sentimens  pour 
garantir  à  S.  Exe.  qu'ils  ne  lui  en  sauront  gré  qu'au 
mioment  où  elle  sera  parvenue  à  leur  persuader 
que  non-seulement  elle  a  été  juste  envers  eux, 
mais  même  qu'elle  a  été  très-généreuse.  Si  cette 
générosité  dont  a  parlé  M.  le  ministre  des  finances 
n'est  pas  encore  reconnue  par  les  rentiers ,  elle  n'est 
pas  contestée,  du  moins ,  par  la  maison  qui  a  con- 
tracté avec  lui  le  dernier  emprunt.  Le  bénéfice 
immense  qui  en  résultera  pour  elle,  n'est  pas  le 
seul  qu'elle  obtiendra  du  Nouveau  Pérou  que 
S.  Exe.  a  bien  voulu  consentir  à  lui  laisser  exploiter. 

Cette  maison  ,  comme  vous  devez  le  croire,  a 
laissé  pénétrer  sur  toutes  les  places  de  l'Europe 
l'intention  où  était  le  gouvernement  français  de 
réduire  sa  dette  d'un  cinquième  ;  l'effet  inévitable 
de  cette  nouvelle ,  tout  aussi  officielle  que  si  elle 
eût  été  insérée  dans  le  Moniteur ,  a  contribué  à  la 
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hausse  de  tous  les  fonds  étrangers.  Aussi ,  se  sout- 
ils  élevés  presqu'eû  même  tems  sur  toutes  les 
places  de  l'Europe. 

Mais  ce  succès ,  si  facile  lorsqu'on  en  connaît  la 
cause  y  ne  devait  pas  se  borner  aux  seuls  résultats 
dont  nous  venons  de  vous  entretenir. 

L'annonce  d'un  prochain  remboursement  devait 
engager ,  comme  cela  a  eu  lieu  effectivement ,  les 
possesseurs  de  nos  rentes  à  les  vendre  pour  ache- 
ter de  celles  de  Naples  :  il  s'en  est  suivi  une  hausse 
prodigieuse  sur  les  fonds  publics  de  ce  pays ,  et 
l'on  sait  assez  qu'un  nouvel  emprunt  avait  été 
conclu  depuis  peu  avec  l'entrepreneur  général 
de  ces  sortes  d'opérations. 

Ainsi ,  messieurs  ,  si  vous  avez  de  l'inquiétude 
sur  le  sort  que  l'avenir  prépare  à  nos  rentiers, 
vous  pouvez  être  parfaitement  rassurés  siir  celui 
de  la  maison  qui  aura  contribué  si  puissamment 
à  leur  ruine. 

Cette  élévation  du  prix  des  effets  publics  est  gé- 
nérale en  Europe ,  parce  que  la  même  cause , 
comme  cela  doit  être ,  produit  partout  les  mêmes 
effets.  Cette  cause ,  messieurs ,  si  heureuse  pour 
l'humanité  ,  en  général ,  résulte  de  la  conviction 
où  l'on  est  que  la  paix  ne  pourra  être  troublée 
d'ici  à  très -long -tems.  C'est  à  cette  conviction 
qu'il  faut  attribuer  cette  espèce  de  ^èt^re  à  & 
hausse,  dont  a  parlé  pour  la  première  fois  M.  k 
ministre  des  finances.  Avant  lui  ,  cette  maladie 
était  tout-à-fait  inconnue  ;  sa  découverte  a  excite 
une;  surprise  générale  ;  il  est  à  désirer  qu'il  ne  par- 
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vienne  point  à  calmer  entièrement  cette  fièvre, 
car  nous  ne  concevons  pas  le  mal  qu'elle  pourrait 
produire  ;  et  nous  ne  savons  que  trop  les  maux 
épouvantables  qui  résulteraient  de  sa  guérison  : 
c'est  sans  doute  la  première  fois  qu'un  ministre 
des  finances  se  soit  élevé  contre  la  hausse  des  ef- 
fets publics.  Il  est  vrai  de  dire  aussi  qu'il  est  le 
premier  qui  les  ait  vus  au-dessus  du  pair  ;  et  à  la 
hauteur  où  il  est  placé ,  il  a  pu  apercevoir  des  în- 
convéniens  que  nous  sommes  ,  nous ,  loin  de  dé- 
couvrir ;  car ,  jusqu'à  présent ,  quoique  tout-à-fait 
étranger  aux  spéculations  de  la  Bourse,  nous  avions 
toujours  cru  que  la  hausse  ne  faisait  de  mal  à  per- 
sonne, qu'elle  était  au  contraire  profitable  à  tout 
le  monde ,  parce  qu'elle  accroissait  les  richesses  par 
l'augmentation  des  capitaux ,  et  contribuait  à  ren- 
dre l'argent  moins  cher.  Aussi  avouons-nous  de 
très-bonne  foi  que  nous  n'avons  pu  prévoir  ce 
qu'il  serait  arrivé  de  si  fâcheux  à  la  France ,  si  le 
cours  de  la  rente  se  fût  élevé  à  i  lo.  et  même  à 
1 1 5  fr.  Si  ce  malheur ,  qui  devait  produire  de  si 
épouvantables  catastrophes  ,  n'a  point  eu  lieu , 
c'est  à  M.  le  ministre  des  finances  que  nous  de- 
vons d'en  avoir  été  préservés  ;  c'est  à  lui  qu'il  faut 
en  témoigner  toute  notre  reconnaissance;  car  c'est 
lui  qui  nous  assure  de  la  manière  la  plus  positive 
que  la  rente  serait  aujourd'huià  i  loet  même  1 15  fr., 
si  layféf^ra  de  la  hausse  s'était  soutenue.  Elle 
se  serait  soutenue  si  la  loyauté  du  gouvernement 
ne  l'eût  porté  à  h\%%ev pénétrer  ses  intentions  à  me- 
sure qu'il  concevait  l'espérance  de  les  réaliser  ;  mais 


332  DISCOURS    ET    OPINIONS. 

si  cette  loyauté ,  dont  parle  toujours  avec  une  cer- 
taine complaisance  M.  le  ministre  des  finances,  eût 
été  franche,  entière,  complète,  telle  enfin  que  doit 
être  la  loyauté.  Au  lieu  de  laisser  pénétrer  ses  inten- 
tions (pénétration  à  laquelle  les  initiés  sont  seuls 
admis)  ,  il  les  eût  exposées  et  développées  dans  le 
Moniteur;  il  eût  donné  au  public  une  connaissance 
entière  de  son  projet  et  livré  à  la  discussion  un 
plan  d'une  aussi  grande  importance  ;  il  eût  enfin 
profité  des  observations  qui  eussent  été  inspirées 
comme  celle  de  M.  le  comte  de  Mosbourg^  par  l'a- 
mour du  bien  public,et  qui,  dans  sa  seconde  lettre  à 
M.  le  comte  de  Villèle,  lui  annonce  que  lavengeance 
des  chiffres  et  des  principes  n^  était  jamais  incertaine. 
Ce  qui  aurait  dû  être  fait  ici,  se  fait  constam- 
ment  aux  Etats-Unis ,  dans  toutes  les  circonstances 
où  des  mesures  d'une  haute  importance  doivent 
être  soumises  au  pouvoir  législatif.  Ces  mesures 
sont  livrées  quelques  mois  avant  de  lui  être  pré- 
sentées ,  à  la  critique  la  plus  entière  et  la  plus  libre. 
Ce  gouvernement,  qui  donne  au  mot  loyauté  toute 
l'étendue  de  la  signification  qu'il  doit  avoir,  ne  se 
borne  pas  à  laisser /^^/zé^rer  ses  intentions. 

Je  n'insisterai  pas  sur  ce  que  cette  réserve  d'un 
côté  et  cette  indiscrétion  de  l'autre  peuvent  avoir  de 
fâcheux  pour  les  particuliers  qui  spéculent  sur  les 
effets  publics.  Il  est  vrai  que  ce  qui  est  fâcheux  pour 
les  uns  est  toujours  très -avantageux  pour  ceux  qui, 
par  leur  position  ,  ou  leurs  relations  ministérielles, 
ont  été  à  portée  d'avoir  su  positivement  le  point 
où  S.- Exe.  laisserait  aller  la  fièvre  de  la  hausse  et 
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celui  OÙ  elle  la  couperait  par  V  application  de  sang- 
sues dune  nouvelle  espèce. 

Le  devoir  du  ministère  était ,  dit  M.  le  président 
du  conseil  ,  de  se  mettre  en  mesure  de  pouvoir 
tirer  des  circonstances  actuelles  tout  ce  qu'elles 
présentent  de  favorable  ;  il  fallait  pour  y  parvenir 
s'assurer  des  moyens  d opérer  le  remboursement , 
s'il  était  réclamé. 

Ces  moyens ,  quels  sont-ils  ?  Il  me  semble  que 
vous  avez  le  droit  de  les  demander  à  MM.  les  mi- 
nistres ,  et  que  ce  droit  est  un  devoir  sacré  dans 
les  circonstances  actuelles  ;  car  M.  le  président  du 
conseil  est  convenu ,  à  cette  même  tribune ,  que 
ce  remboursement  était  une  opération  colossale; 
il  vous  a  annoncé  qu'il  avait  la  certitude  acquise  de 
pouvoir  l'effectuer  ;  mais  il  a  besoin ,  non  d'une 
latitude  déterminée ,  mais  de  latitudes  indétermi- 
nées ,  et  il  vous  les  a  demandées  nettement. 

Je  crois  cependant  qu'il  est  impossible  que  vous 
puissiez  les  lui  accorder  sans  trahir  vos  commet- 
tans  et  sans  remettre  à  l'entière  disposition  du  mi- 
nistre la  fortune  publique  et  les  fortunes  parti- 
culières. 

M.  de  Villèle  ne  craint  pas  d'assumer  sur  lui 
seul  toute  la  responsabilité  que  peut  entraîner 
une  semblable  mesure.  Mais  qu'importe  cette  res- 
ponsabilité à  la  masse  immense  des  rentiers  :  en 
seront-ils  moins  dépouillés  si  le  président  du  con- 
seil est  disgracié  ?  En  seront-ils  plus  riches  si  le 
ministre  des  finances  obtient  vingt  mille  francs  de 
rente  de  plus,  avec  le  titre  de  ministre  d'État? Et 
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lors  même  qu'il  serait  traité  avec  moins  de  bienveil- 
lance que  plusieurs  de  ses  anciens  collègues  ,  les 
maux  qu'il  aurait  faits  aux  rentiers  seraient-ils  ré- 
parés ,  et  péseront-ils  moins  sur  cette  classe  si 
nombreuse  de  la  société ,  pour  laquelle  le  nom  de 
M.  de  Villèle  deviendra  désormais  inséparable 
de  celui  d'un  abbé  qui  s'est  rendu  fameux  au 
même  titre? 

Vous  pressentez  déjà ,  messieurs ,  les  graves  in- 
convéniens  qui  doivent  être  la  conséquence  du 
profond  mystère  dont  on  veut  que  cette  opération 
financière  soit  enveloppée,  afin  de  dérober.à  l'en- 
tière connaissance  du  public  l'étendue  des  im- 
menses bénéfices  qu'elle  offre  aux  spéculateurs 
admis  dans  l'alliance  formée  contre  les  rentiers 
français  :  alliance  qui ,  quoique  étrangère ,  n'a  sû- 
rement pas  la  prétentipn  d'être  sainte. 

Tous  ces  incbnvéniens ,  sur  lesquels  votre  atten- 
tion doit  se  fixer  d'une  manière  toute  particu- 
lière ,  auraient  lieu,  n'en  doutez  pas,  si  vous  pou- 
viez jamais  consentir  à  faire  ici  l'abdication  de  vos 
pouvoirs ,  et  à  remettre  entre  les  m.ains  de  M.  le 
président  du  conseil ,  comme  il  a  osé  vous  la  de- 
mander ,  la  dictature  financière  dans  toute  l'éten- 
due de  ce  mot. 

(Murmures.) 

Mais  poursuivons.  J'ai  parlé  des  limites  dont  on 
voulait  vous  dérober  l'étendue  :  celles-là  doivent 
vous  demeurer  inconnues  ;  les  autres  vous  sont 
révélées. 

La  première ,  vous  dit-on ,  est  dans  l'intérêt  des 
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rentiers.  C'est  se  servir  ici  d'une  expression  bien 
étrange ,  que  celle  de  dire  que  leur  intérêt  con- 
siste à  voir  réduire  leur  revenu  d'un  cinquième. 
Ce  n'est  sans  doute  pas  de  leur  intérêt  qu'on    a 

voulu  parler;  c'est  d'un  autre 

La  seconde  de  ces  limites ,  est  une  garantie  que 
le  ministre  ne  pourra  négocier  les  trois  pour  cent 
qui  auraient  été  refusés  par  ces  mêmes  rentiers  , 
qu'au  taux  de  76  fr.,  c'est-à-dire, «qu'ils  seront 
abandonnés  à  ce  prix  à  des  compagnies  que  l'on 
affecte  de  nous  cacher. 

A  ce  prix  de  75  fr. ,  lors  même  que  le  cours 
des  trois  pour  cent  serait  sur  la  place  à  un  taux 
beaucoup  plus  élevé  ,  l'on  nous  annonce  encore 
que  la  jouissance  pour  le  trésor  des  bénéfices  de 
la  réduction  ne  pourra  être  retardée  au-delà  du 
i"  janvier  1826. 

Mais  jusqu'à  cette  époque ,  que  deviendront  ces 
bénéfices  ?  A.  qui  profiteront-ils  ? 

A  qui,  messieurs?  A  ces  compagnies  occultes, 
à  ces  compagnies  qui  ont  traité  à  des  conditions 
qui  doivent  nous  demeurer  inconnues,  qui  feront 
des  bénéfices  qui  doivent  rester  secrets. 

Que  de  mystères  grand  Dieu  !  et  combien  il  faut 
de  force  d'ame  pour  éloigner  les  soupçons  qui  se 
réunissent  en  foule  et  que  tant  d'obscurité  contri- 
bue à  faire  naître  !  Que  de  ténèbres  accumulées 
sur  une  opération  qui  devrait  être  environnée  de 
toutes  les  lumières  !  Pourquoi  ne  point  oser  l'ex- 
poser au  grand  jour  ?  Pourquoi  ?...,. 

Les  motifs  qui  ont  déterminé  le  gouvernement 
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à  entreprendre  une  opération  aussi  colossale  et 
dont  l'histoire  financière  d'aucun  pays  n'offrirait 
l'exemple ,  sont  de  diminuer  les  charges  publiques 
et  d'ajouter  aux  bénéfices  actuels  qui  doivent  ré- 
sulter de  cette  opération  gigantesque  ,  des  béné- 
fices sur  les  emprunts  à  Tenir. 

Des  bénéfices  sur  les  emprunts  !  Mais  depuis 
quand  les  emprunts  ne  sont-ils  plus  considérés 
comme  des  malheurs  publics  ? 

Depuis  quand  ne  sont-ils  plus  une  douloureuse 
obligation  à  laquelle  les  nations  sont  assujéties 
par  l'impérieuse  nécessité? 

Des  bénéfices  sur  les  emprunts  !  La  tribune  na- 
tionale avait  été  vierge  jusqu'à  présent  d'un  pareil 
langage. 

Les  bénéfices  des  emprunts  ,  messieurs ,  sont 
pour  les  Juifs  et  les  charges  pour  les  peuples. 

Ainsi  c'est  pour  se  précipiter  de  plus  en  plus  dans 
le  gouffre  des  emprunts  que  l'on  veut  imposer  ou 
plutôt  dépouiller  une  classe  nombreuse  des  habi- 
tans  de  la  capitale.  C'est  pour  donner  à  M.  le  mi- 
nistre des  finances  les  moyens  de  pourvoir  à  de 
nouvelles  dépenses  par  de  nouveaux  emprunts , 
et  de  faire  ces  emprunts  à  de  meilleures  conditions. 

Ainsi ,  messieurs  ,  vous  voilà  bien  avertis  ;  vous 
l'êtes  par  le  gouvernement  lui-même.  Si  vous  don- 
nez votre  sanction  à  son  projet ,  vous  aurez  con- 
senti sciemment  à  dévorer  toutes  les  ressources  à  ve- 
nir pour  couvrir  toutes  les  dilapidations  présentes. 

Si  l'on  a£Srme  que  la  réduction  proposée  doit 
faire  craindre  une  réduction  nouvelle,  le  ministre 
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des  finances  répond  pour  neutraliser  les  effets 
d'une  crainte  aussi  fondée  :  qu'un  nouveau  rem- 
boursement ne  pourrait  être  opéré  que  dans  une 
seule  supposition  ,  celle  où  le  trois  pour  cent  ga^ 
gnerait  trente-trois. 

Le  ministre  des  finances  a  Une  bien  grande  con- 
fiance dans  ses  paroles  puisqu'il ,  suppose  qu'elles 
pourraient  arrêter  un  successeur ,  qui ,  comme 
lui ,  voudrait  placer  un^  espérance  sur  la  réduc- 
tion des  intérêt!^.  Sa-confi^nce  en  ses  paroles  est 
telle  ,  qu'il  n'a  pas  même  cru  devoii^  les  renfermer 
dans  un  article  du  projet  de  loi  soumis  à  votre 
examen.  Il  aime  à  avoir  ce  qu'on  appelle  ses  cou-- 
dées  franches ,  et  veut  que  rien  ne  puisse  le  gê- 
ner dans  l'opération  colossale  qu'il  a  jugé  à  pro- 
pos d'entreprendre  sans  être  parvenu  jusqu'ici  à  en 
démontrer  les  avantages. 

Mais  ces  avantages,  tout  immenses  qu'ils  sont 
aux  yeux  de  M.  le  ministre  des  finances  ,  il  con- 
sentirait à  les  refuser  si  le  droit  de  se  libérer  en 
remboursant  le  capital  était  contestable  à  l'État,  si 
ce  remboursement  était  injuste  envers  une  classe 
quelconque  de  créanciers. 

Voici  (deux  questions  parfaitement  distinctes 
et  que  nous  allons  examiner  successivement.  .La 
première  a  déjà  été  traitée  ex  professa  par  l'orateur 
qui  a  ouvert  cette  discussion ,  et  ses  argùmens  me 
paraissent  être  restés  jusqu'à  présent  sans  ré- 
ponse. 

Consultez  les  lois  anciennes ,  les  édits ,  les  titres 
émis  en  vertu  de  ces  mêmes  édits ,  a  dit  M.  le  pré- 
IV.  2  a 


338  DISCOURS    ET    OPINIONS. 

sident  du  conseil ,  et  vous  verrez  que  UÉtat  a  tou- 
jours le  droit  de  rembourser,  lorsqu'il  juge  que  ce 
remboursement  pourrait  être  utile  aux  peuples. 
M.  le  ministre  des  finances  prétend  aussi  que  ce 
droit  ancien  a  été  consacré  de  nouveau  par  les  lois 
nouvelles,  notamment  par  l'article  191 1  de  notre 
Code  civil.  Il  affirme  ensuite  que  ce  droit  résulte  du 
titre  même  de  la  rente  ,  parce  que  ce  titre  porte  5 
pour  cent;  il  passe  sous  silence  ceux  de  dette perpé^ 
tuelle,  de  tiers  consolidé;  et  dans  cette  discussion ,  il 
confcmd  deux  choses  qui  ne  devraient  jamais  être 
confondues  ^  la  loi  politique  et  la  loi  civile;  distiné* 
tion  établie  par  Montesquieu  /tomme  l'a  déjà  ob- 
servé M.  de  La  fiourdonnaye,  et  dont  la  vérité  ne 
peut  être  révoquée  en  doute. 

L'État  ne  peut  se  servir  ,  vift-à-vis  de  ses  créan- 
ciers ,  d'une  loi  qu'ils  ne  peuvenJt  jamais  invo* 
quer  contre  lui.  Un  contrat  suppose  une  entière 
réciprocité ,  une  égalité  absolue  entre  les  parties 
contractantes. 

Je  prête  un  capital  déterminé  à  un  intérêt  réglé; 
l'on  veut  me  le  rembourser  :  Ton  me  fait  connaître 

• 

alors  l'intention  où  l'on  est  d'effectuer  ce  rembour- 
sement ,  à  telle  ou  telle  époque ,  et  l'on  m'accorde 
ordinairement  le  tems  qui  m'est  nécessaire  pour 
chercher  un  nouvel  emploi  de  mes  capitaux.  • 

Mon  débiteur  fait-il  dé  mauvaises  affaires  ,  né-^ 
glige-t-il  de  servir  les  intérêts  aux  échéances  stipu* 
lées  ?  Je  l'attaque  devant  les  tribunaux  et  le  con- 
trains à  me  rembourser;  Sî'^cie.s'y  détermineras, 
je  le  £Eiis  exproprier.  J'ai  pour  agir  contre  lui  les  si- 
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unifications,  le^  poursuites  judiciaires,  les  hui3^ 
siers  enfin. 

Ces  moyens ,  si  puissans  contre  un  particulier , 
ne  peuvent  ^tre  employés,  vous  en  conviendrez, 
contre  un  gouvernement.  Il  fait  de  folles  dépenses, 
il  outrepasse  les  sommes  accordées  par  les  budgets, 
il  entreprend  des  guerres  contraires  aux  intérêts 
de  la  nation ,  il  emprunte  à  des  conditions  oné- 
reuses; il  inspire  de  justes  inquiétudes:  si  dans  de 
semblables  circonstances  je  lui  demandais  à  être 
remboursé,  il  me  répondrait,  avec  toute  raison: 
Quel  est  le  capital  que  vous  m'avez  prêté  ?  Dans 
quel  contrat  passé  entre  vous  et  moi  a-t-ril  été 
stipulé?  J'ignore  ce  qu'il  vous  en  aura  coûté  pour 
devenir  possesseur  de  l'inscription  que  vous  me 
présentez  ;  je  ne.  vous  en  dois  que  les  intérêts , 
je  vous  les  paie,  vous  ne  pouvez  exiger  rien  de 
plus. 

La  preuve  en  est  qu'à  une  époque  peu  éloigpée, 
j'ai  acquitté  des  créances  très-légitimes  avec  des 
inscriptions  qui  perdaient,  le  jour  où  elles  ont 
été  remises  aux  créanciers  de  l'État,  plus  de  5o 
pour  loo,  et  qui  portaient  cependant  5  pour  loo 
au  moment  où  ce  prétendu  capital,  dont  vous 
parlez  aujourd'hui,  e|i  aurait  produit  io^u  moins. 

Je  le  demande  à  M.  le  ministre  des  finances:' 
croit-il  que  c'est  en  vertu   de  j'article  198a  du 
Code  civil  que  ces  créances  ont  été  ainsi  acquit<- 
tées  ? 

La  nécessité  m'a  conduit  ainsi  à  .vous  rembqur- 
ser^  ou  plutôt  à  vous  faire  banquerjoute  des  deux 

22. 
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tiers  de  vos  rentes  ;  mais  je  vous  ai  dit ,  et  cela  a 
été  déclaré  par  une  loi  y  que  ce  tiers  était  codso. 
lidé  :  ce  qui  ne  veut  pas  dire ,  sans  doute ,  que 
les  intérêts  pourraient  en  être  réduits  d'un  cin- 
quième. 

J'ai  contracté  des  engagemens  vis-à-vis  de  vous 
en  stipulant  des  intérêts,  sans  jamais  que  dans 
ces  actes  il  ait  été  fait  mention  du  capital  ;  pour- 
quoi? 

C'est  que  je  ne  voulais  pas  être  mis  dans  la  po- 
sition où  ils  pourraient  être  réclamés  avec  une 
sorte  de  légalité. 

Mais  prétçndriez-vous  donc  que  jamais  l'État 
ne  puisse  liquider  ses  dettes  ?  Ceci  parraîtrait  être 
le  résultat  de  ce  que  vous  venez  d'établir. 

Si  l'on  interprète  ainsi  mes  paroles,  messieurs, 
elles  auront  été  bien  mal  comprises,  car  il  existe 
un  remboursement  quotidien.  C'est  celui  des 
achats  successifs  faits  chaque  jour  par  la  caisse 
d^mortissement  ;  achats  qui  doivent  éteindre  la 
totalité  de  la  dette  dans  un  espace  de  tems  déter- 
miné, d'une  manière  insensible  et  régulière,  sans 
porter  la  moindre  atteinte  à  la  fortune  publique 
et  aux  fortunes  particulières  ;  elle  augmente  l'une 
et  ne  diminue  en  rien  les  autres;  elle  leur  procure 
au  contraire  les  capitaux  qui  peuvent  leur  être 
nécessaires ,  préîierve  la  rente  de  spéculations  à 
la  baisse  qui  pourraient  porter  un.  coup  Êital  aux 
finances  de  l'État. 

L'etemple  des  pays  qui  sont  entrés  avant  nous 
dans  la  voie  du  crédit  public,  vient  encore,  selon 
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le  ministre  des  finances,  ajouter  une  nouvelle 
force  au  droit  qu'il  prétend  qu'a  toujours  le  gou- 
vernement de  réduire  sa  dette  en  offrant  le  rem-< 
boursement  du  capital. 

Mais  l'exemple  de  l'An^eterre  prouve  contre 
lui  et  ne  peut  lui  servir  d'appui.  L'Angleterre  a-t<* 
elle  fait  banqueroute  des  deux  tiers?  A-t-elIe  payé 
les  créanciers  avec  des  valeurs  dépréciées  ?  N'a-t- 
elle  pas  établi  en  principe  que  tout  effet  public 
qui  ne  contient  pas  la  clause  expresse  qu'il  ne 
pourra  être  remboursé,  est  essentiellement  rem- 
boursable. 

Parmi  vos  effets ,  dites-moi  quel  est  celui  où  il 
est  fait  mention  du  capital?  Donc,  ce  capital  n'é* 
tant  pas  déterminé,  il  n'est  remboursable  que  par 
la  voie  de  l'amortissement.  Sous  ce  rapport , 
comme  sous  tant  d'autres ,  vous  voyez  que  le  droit 
commun  ne  peut  s'appliquer  à  la  dette  publique. 
•  L'Angleterre,  que  vous  citez  si  complaisam- 
ment,  lorsque  vous  croyez  que  son  exemple  peut 
servir  à  justifier  des  mesures  injustes  ou  des  actes 
arbitraires,  a-^t-elle  dans  sa  charte. un  article  ainsi 
conçu  : 

«E  La  dette  publique  est  garantie  ^  toute  espèce 
«  d'engagement  pris  avec  ses  créanciers  est  invio-* 
«  lable.  y> 

Quel  était  l'engagement  pris  envers  les  créan- 
ciers à  l'époque  de  la  restauration  ?  Celui  de  leur 
payer  cinq  pour  cent  des  sommes  qui  leur  étaient 
dues. 

Cet  article  de  la  loi  fondamentale  de  l'État  avait 
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pour  but  de  préserver  de  ces  mesures  financières, 
dont  le  souvenir  n'était  pas  perdu,  dont  tout  l'art 
consistait  à  manquer  en  tout  ou  en  partie  à  ses 
engagemens. 

L'on  dira  sans  doute  que  cet  article  est  régle- 
mentaire de  sa  nature ,  et  qu'il  peut  être  changé 
toutes  les  fois  que  les  ministres  le  jugeront  à  pro- 
pos. Aussi  je  le  rappelle  plus  que  je  ne  l'invoque; 
car  je  sais ,  par  une  bien  triste  expérience ,  qu'il  y 
a  long-tems  que  la  charte  n'est  plus  rien  aux  yeux 
du  ministère- actuel. 

Cependant  l'article  70  a  déterminé  beaucoup  de 
geiis  de  bonne  foi,  de  très-bons  royalistes,  très- 
dévoués  à  la  légitimité,  à  placer  sur  l'État  les  dots 
de  leur  femme ,  des  biens  appartenant  à  des  mi- 
neurs ,  des  sommes  consacrées  à  perpétuer,  dans 
leurs  familles,  dés  titres  dus  à  la  bienveillance  de 
sa  majes'lé;  ils  ont  eu  une  confiance  entière  dans 
la  parole  du  roi  :  que  diront-ils  lorsqu'ils  verront 
la  dot  de  leur  femme,  les  biens  de  leprs  enfans 
diminués  d'un  cinquième,  et  rhérédité  de  leurs 
titres  s'évanouir?  Car  l'exception  faite  en  faveur 
de  la  vanité  serait  trop  contraire  à  l'égalité  des 
droits,  pour  imaginer  qu'elle  puisse  être  de  lon- 
gue durée. 

Ces  bons  royalistes ,  croiront-ils  à  la  force  des 
argumens  accumulés  par  M.  le  président  du  con- 
seil, pour  essayer  de  constater  le  droit  qu'a  l'État 
d'opérer  cette  réduction? 

Non,  messieurs,  ils  ne  le  croiront  pas;  ils  se 
joindront  à  moi  poiir  vous  tlire  que  la  loi  civile 
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est  sans  puissance  contre  la  loi  politique  et  contre 
la  loi  fondamentale  de  l'État;  ils  répéteront  ai^ec 
M-  de  La  Bourdonnaye  les  paroles  prononcées  à 
à  cette  tribune  le  i4  février  1 8 17,  et  en  vertu 
desquelles  un  nrinistre  du  roi  a  déclaré,  au  nom 
de  sa  majesté ,  que  la  rente  n'était  pas  rembour- 
sable. 

Us  ajouteront  que  cette  opinion  paraissait  être 
partagée  par  M.  de  Villèle  lui-même ,  puisque , 
sommé  le  17.  juillet  18212  de  s'expliquer  sur  la 
•question  de  savoir  js'il  considérait  la  rente  comme 
remboursable ,  il  a  gardé  le  silence  le  plus  absolu  : 
silence  qui  devait  être  interprété ,  et  qui  l'a  été  en 
effet ,  comme  une  adhésion  à  la  déclaration  d'un 
de  ses  prédécesseurs. 

Remarquez ,  messieurs,  que  cette  interpellation 
lui  avait  été  faite  par  un  membre  de  cette  chambre 
qui  pensait  alors  que  la  rente  n'était  pas  rembour- 
sable :  il  a  changé  d'avis  depuis^  il  en  a  fait  l'aveu 
loyalenient  dans  la  séance  de  samedi  dernier.  Je 
conviens  que  les  motifs  sur  lesquels  son  change- 
ment d'opinion  s'appuie  ne  m'ont- pas  paru  bien 
puissans,  et  si  j'ai  été  étonné  d'entendre  M.  le  rap- 
porteur de  vôtre-commission  s'étayer  de  l'exemple 
de  la  loidu«3o  septembre  1 793,  j'ai  été  plus  surpris 
encore  qu'un  de  mes  honorables  collègues  ,  avec 
lequel  je  n'avais  pas  différé  jusqu'à  présent  d'opi- 
nion ,  ait  invoqué  la  même  autorité  et  se  soit  ap- 
puyé de  l'exemple  donné  par  une  loi,  dont  le  but 
a  été  de  proclamer  la  banqueroute  des  deux  tiers,, 
pour  essayer  de  légitimer  celle  d'un  cinquième. 
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Je  ne  sais  l'effet  qu'il  a  produit  sur  celui  de  mes 
collègues  dont  on  m'a  vu  rarement  partager  les 
opinions  ;  mais  quant  à  moi ,  je  déclare  persister 
dans  la  mienne. 

Je  passe  maintenant  à  la  seccmde  question  dans 
laquelle  le  ministre  offre  pour  le  combattre,  un 
champ  bien  vaste ,  puisqu'il  demande  sérieusement 
si  le  remboursement  est  injuste  ;  pourquoi  cette 
question  ?  La  réponse  ne  saurait  être  douteuse. 

Oui,  il  est  injuste  ;  il  l'est  : 

i^  Pour  tons  les  rentiers  qui  ont  éprouvé  la 
banqueroute  des  deux  tiers  ; 

Il  l'est,  pour  ceux  dont  les  rentes  ont  été  reçues 
à  la  condition  d'être  immobilisées  ; 

Il  l'est,  pour  cette  classe  nombreuse  qui  plaçait 
par  petites  sommes  dans  des  associations  autorisées 
par  des  ordonnances  royales  ; 

Il  l'est  j  pour  cette  foule  d'individus  qui  écono- 
misaient sur  de  Cibles  salaires  pour  assurer  leur 
existence  physique  ,  à  une  époque  oA  leurs  forces 
affaiblies  sk>pposeraient  à  ce  qu'ils  pussent  conti- 
nuer à  gagner  leur  pain  quotidien; 

Il  est  injuste  pour  ceux  que  vous  avez  appelés 
à  placer  sur  les  petits  grands-livres ,  en  rappro^ 
chant,  par  la  loi  du  4  juin  i  S^S,  la  possibilité  d'ob- 
tenir des  inscriptions  dans  le  lieu  de  leur  domi- 
cile ; 

Il  l'est  enfin  pour  ces  1 0,000  individus  pour  qui 
vous  avez  facilité  le  placement  de  sommes  de  5o 
et  même  de  10  fr. 

Tous  ces  preneurs  de  rentes ,  dont  je  viens  de 
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parler ,  ont  rendu  d'immenses  services  au  crédit 
public  y  puisque,  par  leurs  pichats  successifs,  ils  ont 
diminué  la  masse  de  la  rente  flottante. 

C'est  saYis  doute  par  reconnaissance  que  vous 
réduisez  d'un  cinquième  leur  modique  revenu ,  et 
que  celui  qui  était  parvenu ,  par  le  résultat  de  son 
travail  et  de  ses  économies ,  à  se  créer  loo  fr.  de 
rente,  n'en  touchera  plus  que  80. 

Le  ministre  auquel  on  est  redevable  du  système 
du  crédit  public ,  et  que  les  ministres  actuels  sont 
parvenus  à  éloigner  de  cette  chambre ,  à  une  épo- 
que où  son  expérience  et  ses  talens  y  eussent  été 
si  utiles,  savait  que  le  meilleur  moyen  de  royaliser 
les  rentes  ,  était  d'en  multiplier  les  possesseurs , 
parce  que  chacun  de  ces  possesseurs  était  un  en^ 
nemi  de  toutes  tentatives  qui  pourraient  être  faites 
pour  renverser  le  gouvernement  actuel. 

Ce  ministre  ,  en  appelant  toutes  les  fortunes , 
depuis  les  plus  considérables  jusqu'aux  plus  mé* 
diocres ,  à  prendre  une  part  quelconque  dans  les 
fonds  publics,  avait  en  vue  non-seulement  des  con- 
ceptions financières,  mais  de  hautes  pensées  politi- 
ques. Son  système,  constamment  suivi,  a  été  étendu 
par  le  ministre  des  finances  actuel  jusqa'au  point 
de  faire  délivrer  par  le  trésor  deà  inscriptions  de 
5o  et  même  de  lo  fr.  de  rente  ;  ce  système  a  eu 
pour  résultat  de  vaincre  la  répugnance  qui  existait 
dans  presque  tous  les  départemens,  à  devenir  pos- 
sesseur de  rentes  sur  l'État. 

Le  souvenir  des  réductions  et  des  banqueroutes 
y  était  encore  présent,  il  commençait  à  s'y  affaiblir, 
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et  vous  lui  rendez  une  nouvelle  force.  Vous 
prouvez  une  fois  de  ptus  combien  cette  répu- 
gnance à  placer  sur  les  effets  publics  était  fondée, 
et  combien  les  leçons  de  l'expérience  devaient  être 
suivies. 

Le  projet  qui  vous  est  soumis  attaque  non- 
seulement  la  confiance  que  Ton  commençait  à 
prendre  en  province  dans  les  effets  publics ,  mais 
il  attaque  également  celle  que  l'on  y  avait  depuis 
loDg-tems  dans  cette  capitale,  car  c'est  sur  elle 
surtout  que  pèsera  de  tout  son  poids  la  mesure 
financière  qui  vous  est  proposée  ;  c'est  à  elle  qu'elle 
enlève  près  de  20  millions  annuellement  ;  c'est  k 
sa  population  la  ptus  intéressante,  c'est  aux  plus 
humbles  ménages,  c'est  à  de  vieux  artisans,  à  d'an- 
ciens domestiques,  que  vous  laites  supporter  cette 
réduction,  qu'ils  appelleront ,  ne  vous  en  déplaise, 
une  véritable  banqueroute. 

Cette  population  ,  que  l'on  accuse  d'avoir  si 
puissamment  contribué  à  la  révolution  de  1789, 
.  croira,  parce  que  quiconque  perd  n'est  pas  tou- 
jours juste,  que  ce  souvenir  n'est  pas  étranger  à 
la  conception  d'une  mesure  dont  elle  a  tant  à  se 
plaindre. 

(Munnures.  Un  grand  nombre  de  voix  :  Non  !  Non.) 

Cettp  population,  qui  était  satisfaite  de  cette 
fièvre  à  la  hausse ,  parce  qu'elle  multipliait  les 
richesses  dans  son  sein ,  éprouvera  un  sentiment 
de  désaffection  lorsqu'elle  verra  que  ces  richesses 
sont  considérablement  amoindries  par  la  réduc- 
tion tIfs  intérêts,  lorsque  les  propriétaires  s'en 
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apercevront  par  la  diminution  des  loyers ,  les  our 
vricFS  par  celle  des  travaux ,  les  marchands  par 
celle  de  la  consommation  ,  les  domestiques  par 
celle  de  leurs  gages. 

Tout  le  monde ,  enfin  ,  se  ressentira  du  coup 
qu'on  aura  porté  aux  fortunes  particulières  ,  et 
bien  des  gens  diront  :  Voilà  le  résultat  auquel  vous 
deviez  vous  attendre ,  et  dont  vous  étiez  avertis 
depuis  si  long-tems  par  des  voix  courageuses. 
Elles  vous  disaient  tout  ce  que  l'on  voulait  faire 
contre  les  intérêts  nouveaux,  et  elles  ajoutaient^ 
Tout  cela  sç  fera  lorsque  le  pouvoir,  sera  remis 
exclusivement  entre  les  mains  des  ennemis  de  ces 
mêmes  intérêts. 

Oui,  messieurs ,  vous  voyea;  maintenant  où  nous 
en  sommes.  Qu'importe  que  M.  le  président  du 
conseil  chercke  à  excuser  ces  injustices,  en  disant 
qu'elles  ne  sont  pas  d'aujourd'hui. 

Non  ,  sans  doute,  elles  ne  sont  pas  d'aujour- 
d'hui; mais  croit -il  les  justifier  en  les  renouve- 
lant ? 

J6  sais,  comme Jui,  que  notre  histoire  est  mal- 
heureusement fertile  en  pareils  exemples.  Sans 
vouloir  remonter  jusqu'au  tems  rempli  de  ter- 
ribles vengeances  exercées  contre  les  traitans  ^  je 
me  bornerai  à  demander  à  M.  le  président  du 
conseil ,  pourquoi ,  lorsqu'il  a  pu  prendre  pour 
modèle,  un  ministre  de  Louis  XIV,  dans  ce  qu'il  a 
fait  de  grand,  pour  la  prospérité  de  la  France^ 
il  ne  l'a  imité  jusqu'ici  que  sur  un  point ,  celui  du 
mal  qu'il  a  fait  aux  rentiers  de  la  ville.  Je  ne  vais 
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pas  pourtant  jusqu'à  souhaiter  que  ses  cendres  j 
comme  celles  de  cet  illustre  ministi*e ,  soient  trou- 
blées par  la  fureur  de  ces  mêmes  rentiers  et  le 
sommeil  de  ses  employés  comme  celui  du  premier 
commis  de  Golbert  ,  qui  croyait  toujours  voir 
en  songe  une  troupe  de  rentiers  acharnés  contre 
lui. 

(yiolens  murmures.) 

"Son ,  M.  le  président  du  conseil ,  ce  n'est  pas 
moi  qui  ferai  de  semblables  souhaits  ;  mais  c'est 
moi  qui  m'emparerai  de  vos  propres  expressions , 
et  vous  dirai  :  Renoncez  aux  préteiidus  avantages 
de  votre  projet ,  puisque  vous  avez  été  conduit 
vous-même  à  faire  l'aveu  qu'il  était  injuste  envers 
une  classe  des  créanciers  de  l'État. 

Mais  les  avantages,  dites-vous,  qui  doivent  ré- 
sulter de  l'adoption  de  ce  projet,  doivent  être  de 
multiplier  l'abondance  des  capitaux  et  de  faire 
baisser  l'intérêt  de  l'argent. 

Au  moment  même  où  vous  parliez  de  ces  avan- 
tages, ces  avantages  paraissaient  fuir.  La  Belgique 
et  la  Hollande  mettaient  leurs  rentes  en  vente , 
parce  que  leur  gouvernement  venait  d'assurer  à 
leurs  capitaux  un  placement  avantageux  dans  la 
création  d'une  nouvelle  'association  commerciale. 

Les  rentiers  inscrits  sur  les  petits  grands-livres 
faisaient  vendre  les  inscriptions ,  et  les  rentes  clas- 
sées se  déclassaient  pour  passer  dans  la  main  des 
joueurs  et  augmisnter  la  masse,  des  rentes  flottan- 
tes ,  que  la  sagesse  de  l'ancien  ministre  des  finances 
avait  contribué  à  réduire  le  plus  possible. 
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Les  prophètes  ne  sont  pas  toujours  heureux ,  et 
jTcn  sais  bien  quelque  chose.  M.  le  ministre  des 
finances  ne  Test  pas  plus  qu'un  autre  ;  car  au  mo- 
ment où  il  vous  assurait  que  l'intérêt  de  l'argent 
baissait  partout ,  il  s'élevait  à  la  fois  dans  tous  les 
départemens  ;  il  s'en  procurait  sur  les  bons  royaux 
au-dessous  de  q^uatre  pour  cent,  aujourd'hui  il  n'en 
trouve  pas  même  à  six  ;  cela  doit  être.  P^uisque 
l'intérêt  de  l'argent  produit  à  Paris,sur  ce  qu'onap- 
peile  le  report,  entre  un  ou  deux  pour  cent  par  mois. 

Ce  haut  prix  des  reports  annonce  combien  la 
hausse  qui  sert  de  base  à  votre  plan  est  factice; 
elle  indique  assez  les  moyens  forcés  employés  pour 
produire  momentanément  cette  hausse,  et  colorer 
d'un  prétexte  plausible  le  projet  soumis  à  la  dis- 
cussion. *. 

Vous  prétendez,  je  ne  sais  pourquoi,  que  la 
ruine  de  plus  de  cinquante  mille  chefs  de  famille 
de  la  capitale  touche  peu  les  provinces  (car  c'est 
à  ce  nombre  de  plus  de  cinquante  mille  que  l'on 
dit  s'élever  les  possesseurs,  d'inscriptions  sur  le 
grand-livre,  domiciliés  à  Paris).  Calculez ,  d'^iprès 
cette  donnée,  combien  de  mécontens  vous  allez 
y  faire.  Déjà  ce  mécontentement  s'exhale  dans  les 
places  publiques,  dans  les  salons,  partout.  Partout  ' 
l'on  accuse  le  gouvernement  de  faire  banqueroute  : 
cette  accusation  n'est  pas  tout  -  à  -  fait  fondée , 
je  le  sais,  mais  elle  exprime  et  rend  nettement, 
quoiqu'un  peu  durement ,  la  pensée  de  celui  qui 
éprouve  une  réduction. 
(Nouveaux  murmures.) 
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Mais  lorsque  l'on  frappe  sur  Paris,  on  croit  faire 
sa  cour  aux  départemens  ;  on  leur  dit  :  ^ 

L'agriculture  trouvera  à  bas  prix  les  capitaux 
dont  elle  a  besoin  pour  sjb  relever;  l'industrie, 
ceux  qui  lui  sont  nécessaires  pour  prospérer;  la 
propriété  foncière  acquerra  une  valeur  plus 
grande  ;  les  propriétaires  seront  plus  en  état  d'en- 
treprendre les  améliorations  dont  leurs  propriétés 
sont -susceptibles y  et  qui,  jusqu'à  présent,  sont 
restées  ajournées  faute  de  pouvoir  se  procurer  des 
fonds  à  un  taux  raisonnable. 

Les  rentiers  souffriront,  il  est  vrai,  mais  leur 
ruine  augmentera  vos  richesses;  vous  verrez  l'in- 
térêt de  l'argent  que  vous  payez  si  cher,  parce 
que  tout  l'argent  des  département  arrive  à  Paris; 
vous  verrez,  dis-je,  cet  intérêt  diminuer,  quand 
la  rente  ne  produira  plus  que  4  pour  cent. 

Tous  ces  avantages  sont  indiqués  pour  assurer  à 
la  mesure  qui  vous  est  proposée  l'appui  des  dé- 
partemens, et  pour  y  rendre  populaire  une  mesure 
qui  esX/brt  impopulaire,  à  Paris. 

Non,  messieurs,  tous  ces  avantages,  j'en  con- 
viens ,  eussent  été  le  résultat  de  la  cessation  de 
l'agiotage  :  cette  source  d'immoralité  tarie,  tous 
les  biens  qui  pouvaient  en  découler  pour.la  société 
étaient  obtenus  ;  l'agiotage  mourait  lorsque  w 
rente  se  soutenait  au  pair  ;  si  M.  le  ministre  des 
finances  n'eût  pas  présenté  son  projet  désastreux, 
les vspéculations  cessaient;  les  capitaux  étrange^ 
se  fixaient  ici,  puisqu'ils  y  trouvaient  un  intere» 
supérieur  à  celui  qu'ils  pouvaient  se  procurer  au- 
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leurs  ;  leur  abondance  diminuait  tout  naturelle- 
lïient  l'intérêt  de  Targent,  augmentait  la  valeur 
des  terres ,  rendait  les  cultivateurs  a  la  culture , 
et  les  manufacturiers  à  l'industrie. 

Tous  ces  biens,  tous  ces  avantages^  messieurs, 
ne  pouvaient  résulter  que  de  la  cessation  des  spé- 
culations de  Bourse;  mais  ces  spéculations,  loin  de 
les  éteindre,  vous  les  ranimez;  elles  allaient  finir 
faute  d'alimens,  vous  leur  en  fournissez,  et  vous 
leur  ouvrez  un  champ  beaucoup  plus  vaste  que 
celui  qu'elles  ont  eu  à  parcourir  jusqu'à  présent, 
puisqu'il  s'étend  de  75  à  100  et  plus. 

Non-seulement  vous  fixez  à  Paris  les  capitaux 
des  départemens,  mais  vous  augmentez  1»  masse 
par  l'appât  de  nouveaux  profits.  Et  quels  profits 
sont  ceux  qui  peuvent  se  faire  en  une  seule  mati- 
née dans  la  rue  Vivienne?  Un  siècle  autrefois 
n'aurait  pu  en  produire  de  semblables  à  la  mai- 
son de' commerce  la  plus  opulente  et  la  plus  ha- 
bile. 

Quelle  est  l'industrie  qui  laisse  entrevoir  jusqu'à 
la  possibilité  de  semblables  bénéfices  dans  le  cours 
de  la  plus  longue  carrière  ? 

Quelle  est  la  culture  qui  peut  présenter  de 
semblables  rés^ultats?    . 

Aussi  voit-on  tous  les  jours  à  la  Bourse  des  cul- 
tivateurs, des  manufacturiers,  des  artisans. 

On  y  voit  aussi  des  hommes  de  la  cour,  qui^ 
autr<eiR)is,  auraient  cru  déroger,  s'ils  s'en  étaiejit 
approchés. 

On  y  trouve  confondus  le  duc  et  le  marquis. 
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le  comte  et  le  baron  des  deux  régimes^  le  et» 
devant  président  à  mortier,  le  conseiller  d'État  de 
l'empire ,  le  préfet  appelé  à  d'autres  fonctions ,  le 
général  en  retraite  ou  en  disponibilité ,  le  magis- 
trat ,  le  savant ,  l'homme  de  lettres,  l'artiste  drama- 
tique, tragique  ou  comique,  le  danseur  de  l'Opéra 
(on  rie  beaucoup),  le  maître  et  le  valet,  se  cou- 
doyant ,  se  rudoyant,  pour  tâcher  de  parvenir  un 
peu  plus  tôt  à  l'endroit  où  le  crieur  public  pro- 
clame le  cours  qui  enrichit  les  uns,  appauvrit  les 
autres,  et  fait  naître  en  un  même  instant  la  joie  et 
la  tristesse. 

On  redouble  d'efforts  pour  approcher  de  son 
agent  de  change  et  acquérir,  par  un  ordre  qu'on 
lui  donne  à  propos,  la  possibilité  d'augmenter  son 
bénéfice  ou  de  diminuer  sa  perte. 

C'est  là,  c'està  la  Bourse  comme  dans  tous  les  jeux 
publics,  où  l'égalité  s*offre  sous  l'aspect  le  plus  hi- 
deux; t'est  là  où  il  n'existe  aucune  différence  entre 
le  savoir  et  la  grossièreté,  et  où  tous  les  états  et  tous 
les  rangs  sont  réellement  confondus  ;  c'est  là  que 
chaque  jour  l'on  voit  des  milliers  d'hommes  se  te- 
nir debout  pendant  plusieurs  heures,  plus  pressés, 
plus  entassés,  plus  gênés  qu'on  ne  l'était  jadis  au 
parterre  de  l'Opéra  ;  c'est  là  que  des  hommes  ap- 
partenant à  toutes  les  classes  de  la  société ,  eni- 
vrés par  le  trompeur  appât  d'un*  gain  facile  et 
prompt,  viennent  risquer  leur  fortune,  celle  de 
leurs  enfans,  la  dot  de  leur  fenime,  l'honneur  de 
leur  famille,  et  sortent  ruinés,  déshonorés,  déses- 
pérés de  cette  épouvantable  maison  de  jeu ,  pour 
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Mer  tramer,  en  pays  étrangers,  une  existence 
flétrie  dans  la  rue  Vivienne, 

C'est  cependant  sur  ce  terrain  fangeux,  que  le 
ministère  veut  continuer  à  laisser  agir  ceux  qui 
profitent  des  avantages  de  Vhabileté  contre  Vigno- 
rance.  M.  le  ministre  des^finances  en  a  fait  l'aveu 
à  cette  tribune  :  on  lui  en  doit  des  remercimens  ; 
mais  l'épithète  d'habileté,  à  qui,  messieurs,  est* 
elle  applicable,  si  ce  n'est  à  ceux  qui  peuvent 
pénétrer  dans  le  cabinet  des  ministres.,  dans  les 
mystères  des  dépêches  télégraphiques,  c'est-à-dire, 
à  ceux  qui  ne  jouent  jamais  qu'à  coup  sûr  ? 

Par  cela  seul,  messieurs,  que  le  projet  nourrira 
de  nouveau  l'agiotage,  il  devrait  être  rejeté  avec 
indignation.  Ce  rejet,  j'ose  le  dire,  honorerait 
cette  assemblée  et  prouverait  qu'elle  est  encpre 
plus  vertueuse  que  ministérielle  ;  elle  s'honorerait 
d'autant  plus  qu'elle  annoncerait  par  ce  rejet ,  que 
le  projet  de  loi  n'a  pas  été  fait  en  faveur  de  sa  ma- 
jorité ,  ainsi  qu'on  affecte  de  le  répandre ,  et  que 
ceux  qu'elle  représente  et  dont  elle  stipule  ici  les 
intérêts,  ne  voudraient  pas  consentir  à  ce  que  l'on 
diminuât  la  fortune  du  rentier  pour  augmenter  là 
leur. 

Tout  ce  que  le  ministère  a  laissé  entrevoir  à  ce 
sujet,  toutes  les  obscurités  dont  il  a  pris  soin  d'en- 
velopper les  paroles  qui  sont  tombées  du  haut  du 
trône,  n'ont  point  empêché  le  public  de  dire,  que 
Vopération  colossale  n'a  d'autre  but  que  d'indem- 
niser d'anciens  propriétaires  et  de  faire  peser  cette 
indemnité  exclusivement  sur  la  classe  des  rentiers 
IV.  a  3 
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^ur  tous  aux  emplois  civils  et 

.idividuelle,  celle  des  cultes,  celle  de 


veloppement  de  notre  industrie  et  l'aboli- 
ues  privilèges  ; 

ïLn  un  mdt,  ils  sont  ou  plutôt  ils  étaient  dans 
la  charte; 

La  révolution,  messieurs,  n'a-t-elle  pas  une  bien 
nombreuse  famille? Ses  enfans  sont  partout,  dans 
les  carrières  civiles  et  militaires;  quelques-uns  oc- 
cupent des  places  à  la  cour.  L'on  en  voit  même 
dans  ces  ordres  de  chevalerie ,  dont  jusqu'à  pt'é- 
sent  les  préjugés  avaient  fermé  l'entrée  k  tôuS 
ceux  qui  ne  pouvaient  faire  preuve  d'ui^  très-au-^ 
cienne  noblesse. 

Néanmoins  jamais  mère  n'a  trouvé  fils  plus  in- 
grats, plus  dénaturés!  C'est  par  les  siens,  c^est 
surtout  par  beaucoup  de  ceux  qui  lui  dpivent  tout 
ce  qu'ils  sont  aujourd'hui,  qu'elle  est  sans  cesse 
outragée;  ils  croient  faille  oublier  ce  qu'ils  ont  été, 
en  cherchant  à  faire  périr,  au  milieu  des  ténèbres , 
celle  à  laquelle  ils  semblent  rqugir  de  devioip  le  jour. 

Une  révolution  qui  a  donné  à  tous  les  genres  de 
mérites  la  possibilité  de  se  développer,  n'importé 
l'enveloppe  qui  pouvait  les  contenir,  n'a  pourtant 
point  été  sans  avantages  pour  la  société  ;  car  enfin , 
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messieurs ,  je  vous  le  demande ,  sans  la  révolution, 
où  serait  sa  Grandeur,  où  serait  M.  le  président  du 
conseil ,  où  serait  son  digne  ami  M.  le  ministre 
de  l'intérieur?... 
Je  vote  le  rejet  du  projet  de  loi. 


DISCUSSION 

DE  LA  LOI  $UR  L£  RECRUTEMEIH'. 


SÉANCE  DU  a8  teAI  I.324*  ' 

Messieurs, 

Le  projet  de  loi  qui  se  discute  maintenant  à 
tette  tribune  a  été  soumis  à  l'exstmen  de  la  cham- 
bre des  pairs ,  le  5  du  mois  dernier.  S.  Exe.  le 
ministre  de  la  guerre  s'est  borné  à  dire,  en  le 
présentant,  qu'il,  contenait  uniquement  quelques 
modifications  àfair'e  à  la  loi  du  recrutement. 

C'était  apparemment  chose  convenue,  je  dois  le 
croire  du  moins ,  puisque  le  rapporteur  de  votre 
commission  vous  a  dit  également  que  ce  projet 
n'avait  pas  d'autre  but. 

Modifier ,  jusqu'à  présent ,  n'a  pas  signifié  dé- 
truire ,  et  les  modifications  proposées  anéantissent 
la  presque  totalité  de  la  loi  du  lo  mars  1818. 

Qu'en  restera-t-il  après  qu'elle  aura  été  obligée 
de  subir  les  changemens  annoncés?  Le  titre  0? 
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Mais  il  n'aura  pas  loug-tems  à  subsister,  s'il  £aiut 
ajouter  foi  pleine  et  entière  à  la  confidence  qui 
vous  a  été  faite  à  ce  sujet ,  au  nom  de  votre  com- 
mission. La  pensée  ministérielle  a  été  déposée  dans 
son  sein ,  sans  restriction  aucune  :  son  rapporteur 
a  cru  devoir  nous  la  Éaire  connaître. 

Cette  nouvelle  manière  de  correspondra  avec 
les  chambres  paraît  vouloir  s'établir  ;  elle  aura 
bientôt  plusieurs  précédons  en  sa  faveur  :  jusqu'à 
présent,  ils  ne  lui  ont  point  été  favorables  ,  mais 
ils  finiraient  néanmoins  par  lui  servir  d'appui.  Il 
me  semble  que  cette  assemblée  devrait  se  pronon- 
cer contre  ce  mode  nouveau  de  communication  ; 
il  est  incomplet  et  fort  irrégulier.  L'on  vous  en  dit 
trop  ,  ou  trop  peu ,'  et  tout  ce  que  l'on  fait  parvenir 
aux  chambres  par  cette  voie  détournée,  peut  tou- 
jours finir  par  recevoir  un  désaveu. 

La  loi  du  lo  mars  est  renfermée  dans  six  titres, 
dont  un  seul  revu,  corrigé  et  surtout  fort  augmenté, 
parait  avoir  été  maintenu: 

Le  titre  6  sur  l'avancement  n'est  point  attaqué 
par  le  projet ,  mais  il  est  si  fortement  menacé  par 
1^  rapport  fait  au  nom  de  la  commission ,  qu'il 
doit  être  considéré  comme  n'ayant  plus  qu'une  très- 
précaire  existence. 

Le  titre  conservé  est  le  titre  2  ;  mais  il  l'est  avec 
des  modifications  tellement  exorbitantes,  qu'il  de» 
vient  presque  entièrement  méconnaissable. 

La  loi  du  i  o  mars ,  vous  vous  le  rappellerez,  mes. 
sieurs,  a  éprouvé  de  rudes  et  nombreuses  attaques  ^ 
lorsqu'elle  a  été  discutée  dans  cette  enceinte:  ceux. 
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qui  Font  combattue  étaient  alot^s  dans^  la  minorité; 
leurs  opiiiibns  ;,  repoussées-  en  1 8 1 8  ^  sc»it  devenues 
celles  de  la  chambre  de  1 8a4  ;  les  adversaires  de  la 
loi  du  !•  nOa^B  étaient  alors  peu  nombreui;ils 
composent  aujourd'hui  la  très-grande  majorité  de 
cette  assemblée.  lies  çhoises  humaines ,  vous  le 
voyez ,  daesfiieurs  ^  sont  sujettes  à  changer ,  et  le 
passé  peut  fournir  des  consolations  au  préseiit, 
et  des  espérances  à  l'avenir. 
(On  rit.) 

D'après  ce  que  je  viens  d'avancer,  l'on  ne  peut 
être  surpris  que  les  vaincus  ^momentanément  vain- 
qu^rs,  èhet'Chent  à  p<x)fiter  de  leur  victoire  pour 
faîi'ê  rapporter  une  loi  rendue  bien  malgré  eux. 

Ce  triomphe  leur  a  été  d'autant  plus  facile  à 
obtenir,  que  le  conseil  de  S.  M.  est  composé,  en 
très-grande  partie ,  de  ceux  qui  combattirent  la  loi 
dû  lo  mars;  et  que  son  adversaire  le  plus  ardent 
préside  aujourd'hui  ce  conseil* 

Le  mode  de  recrutement  consacré  par  la  loi  du 
ïô  mars  a  été  vigoureusement  attaqué  par  le  dé- 
puté de  ia  Haute -Garonne  et  par  ses  amis,  beau- 
coup plus  nombreux  aujourd'hui  qu'à  cette  époque- 

Soumis  de  nodveau  à  votre  examen ,  l'on  n'au- 
rait pas  dû  s'attendre  que  le  poids  de  l'appel  force 
se<*ait  augmenté  par  ceux-là  même  qui,  en  i8i8, 
prétendaient  que  la  nation  française  devait  en  être 
soulagée,  k  jamais^  et  que  rien  n'était  plus  injuste 
que  de  la  priver  d'un  bienfait  qui  lui  avait  été  ga- 
ranti par  l'article  12  delà  charte. 

Hs  disaient  alors  que  ce  mode  de  recrutement 
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n'était  autre  chose  que  le  retour  de  la  eon^crip- 
tion  ;  qu'il  en  renouvelait  tous  les  incpnVjé^iens^ 

Personne  pourtant  n'allait  jusqu'à  niçt*  qu'il  fal- 
lait une  armée;  mais  en  faisant  ^cet; aveu,  l'on 
ajoutait  qu'elle  ne  devait  être  obtenue  :danâ  u^ 
pays  soumis  au  régime  représentatif  que  p^r  des 
enrôlemens  volontaires. 

Que  plus  le  service  était  long,  plus  il  était  in- 
juste, parce  qu'il  pesait  trop  lông-tem&  sur  les 
mêmes  personnes. 

On    considérait    les  levées  d'hommes  comme 
un  yéri^ble  impôt  qui  frappait  sur  la  plus  pré- 
'^«îeiise  des  propriétés ,  celle  de  la  personne. 

On  ajoutait  :  Que  cet  impôt  était  beaucoup  plus 
injtiste  que  s'it  était  levé  en  argent ,  parce  qu'en 
argent ,  chacun  y  participait  suivant  sa  fortune  ; 

Que  cet  impôt ,  qui  peut  à  juste  titre  être  con- 
sidéré ccHrnne  un  impôt  en  nature ,  n'atteint  pas  le 
riche ^  tandis,  qu'il  accable  le  pauvre. 

Il  enlève  à  l'un  quelques  écus  et  à  l'autre  le  sou- 
tien de  sa  vieillesse  ,  et  souvent  sou  seul  moyen 
d'existencie. 

Cet  impôt  offre  dans  son  exécution  une  inéga- 
lité choquante. 

Une  santé  faible  y  quelques  lignes  de  moins 
que  la  taille  indiquée ,  suffiseilt  pour  obtenir  une 
exemption. 

L'on  prétendait  que  l'engagement  volontaire 
avait  cet  avantage  de  n'enlever  qu'une  exubérance 
de  la  population  ;  au  lieu  que  l'engagement  forcfé 
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États  de  l'Euro^; il  est  le  mdineur  queVoii  puisse 
employer  pàvtr  obtenir  une  bonne  armée ,  une 
armée  nationale  et  constitutionnelle. 

•  Mais  ce  mode  n'en  est  pas  moins  un  impôt  qui 
pèse  d'une  manière  inégale  sur  le  corps  social  :  il 
eit  une  véritable  taxe  dont  il  ne  faut  point  abuser. 
Si  vous  rélevez  outre  mesure ,  vous  ne  la  percevrez 
plus  qu'avec  une  extrême  difficulté.  Tous  les  moyens 
employés  poiir  s'y  soustraire  se  rept'oduiront.L'on 
(Cherchera  de  nouveau  à  corrompre  les-  agetis  de 
l'administration ,  à  tes  tromper  par  des  maladies 
simulées,  ou  à,  se  soustrctîre  au  service  par  des 
mutilations  réelles. 

Tous^  ces  inconvéniehs  sont  les  conséquences 
inévitables  de  l'enrôlement  forcé  ;  ils  sont  plus  ou 
moins  nombreuse  lorsque  les  enrôlemens  sont  plus 
ou  moins  considérables. 

Quarante  mille  hommes,  levés  annuellement,  pa- 
raissaient devoir  suffire  aux  besoins  de  l'armée  : 
je  cherche  vainement  dans  l'exposé  des  motifs  du 
ministre ,  ce  qui  a  pu  le  porter  à  demander  que  ce 
contingent  soit  augmenté  d'un  tiers. 

Il  me  semble  qu*une  semblable  surcharge  dans 
un  impôt  d'une  nattire  aussi  accablante,  méritait 
d'être  expliquée  d'abord  ,  et  justi^ée  ensuite. 

Le  ministre  n'a  point  été  prolixe  dans  son  exposé 
des  motifs  ;  ils  ne  m'ont  point  appris  ce  que  je  te- 
nais  beaucoup  à  apprendre. 

Voulant  pourtant  parvenir  à  en  savoir  un  peu 
plus  qu'il  n'en  a  dit ,  j'ai  lu  avec  une  attention 
extrême  les  rapports  présentés  aux  deux  chaw- 
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bres.€elui  de  la  chambre  d^s  pairs ,  quoique  beau- 
coup plus  complet  que  celui  fait  au  nom  de  votre 
commission ,  nem'en  a  point  appris  plus  que  S.  £xc. 
le  ministre  de  la  guerre;  et  je  suis  encore  à  savoir 
pourquoi  Ton  vous  demande  une  semblable  aug- 
mentation i 

Nous  viVoils  ,  dit-oD  ,  sou&  un  gouvernement 
dont  le  mystère  devrai  être  banni  :  si  c^est  là  la 
condition  d'un  véritable  gouvernement  représen* 
fRtif^  je  crains  bien^  messieurs,  que  le  nôtre  n'en 
soit  pas  un  ;  car  jusqu'à  présent  l'on  n'a  pu  par- 
venir à  pénétrer  le  mystère  qui  continue  à  cou- 
vrir encore  la  réduction  de  l'intérêt  des  rentes ,  et 
l'on  ne  veut  pas  nous  permettre  de  percer  celui 
qui  enveloppe  l'accroissement  du  service  et  l'aug- 
mentation de  Tarmée. 

Si  la  Frfetnce  est  menacée  de  quelques  dangers , 
dites-le  frandiement ,  vous  nous  trouverez  dîspo* 
ses  à  fournir  au  gouvernement  tous  les  moyens  de 
l'en  garantir;  mais  si  ce  qui  se  fait  a  pour,  but 
quelque  expédition  lointaine ,  quelque  condition 
secrète ,  quelque  complaisance  envers  les  alliés  , 
ah!  ne  nous  le  dites  point,  car  nous  ne  pouvons 
ou  du  moins  nous  ne  devons  pais  prodiguer  le  sang 
et  For  des  Français  pour  servir  les  vengeances  et 
les  fureurs  d'un  parti  qui  ne  respecte  pas  rhême 
les  droits  sacrés  de  la  paternité. 

(Sètisâtion.) 

Si  l'augmentation  de  l'armée  n'est  pas  nécessaire,, 
pourquoi  donc  la  solliciter  ? 
Augmenter  l'armée ,  lorsque  l'Europe  paraît  de 


364  DISCOURS    ET    OPINIONS. 

voir  goûter  pendant  long-tems  encore  les  jouis- 
sances et  les  douceurs  attachées  à  l'état  de  paix  , 
est  une  chose  dont  personne  ne  concevra  la  né- 
cessité: 

La  campagne  qui  vient  d'avoir  lieu  en  Espagne 
n'a  point  éclairci  nos  rangs ,  et  nous  n'avons  pas  be- 
soin, pour  les  remplir ,  d'un  surcroit  de  conscrits. 

Une  conscription  augmentée*  d'un  tiers  n'est 
point  une  innovation  légère;  elle  paraîtra  bien 
lourde  à  la  classe  de  la  société  c|ui  doit  la  suppor» 
ter  :  et  cette. classe  est  la  classe  mitoyenne  ;  elle 
n'atteint  point  la  classe  riche,  et  la  classe  pauvre 
parvient  facilement  à  s'y  soustraire  ;  elle  accable 
donc  de  tout  son  poids  l'agriculture ,  l'industrie 
et  le  commerce  ;  elle  enlève  l'espérance  à  la  jeu- 
nesse et  porte  la  tristesse  dans  le  sein  des  familles. 

Quel  état  peut-on  donner  à  ses  enfans ,  loi-s- 
qu'ils  sont  menacés  par  la  conscription  ? 

.  Quels  métiers  peuvent-ils  apprendre  ? 

Quelle  est  la  profession  à  laquelle  ils  peuvent 
se  livrfer  ? 

Quek  §ont  les  arts  qu'ils  peuvent  cultiver  ? 

Oui,  je  le  répète,  la  conscription-  est  un  mal. 
Ce  mal  est  nécessaire ,  j'en  conviens,  mais  par  cela 
seul  que  c'est  un  mal ,  vous  ne  devez  pas  l'aggra- 
ver. Et  certes,  il  l'est  beaucoup ,  il  l'est  prodigieu- 
sement par  le  projet  qui  vous  est  proposé. 

Non -seulement  il  augmente  d'un  tiers  la  levée 
annuelle  ,  mais  il  ajoute  deux  années  de  plus 
à  la  durée  du  tems  de  service  exigé  par  la  loi  du 
I  o  mars. 
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Qu'on  ne  dise  pas  que  ce  ne  soit  pas  là  une  vé- 
ritable augmentation;  on  cherche  Vainement  à  la 
justifier  en  prétendant  qu'elle  est  au  contraire  un 
adoucissement  à  la  loi  du  i  o  mars ,  qui  retenait 
pendant  douze  ans  les  citoyens  sous  les  drapeaux  : 
six  ans  dans  l'armée  active  et  six  ans  dans  les  vé- 
térans. 

Je  prouverai  bientôt  que  là  où  il  existe  une 
charge  aggravée ,  il  n'y  a  point  d'adoucissement. 

La  loi  du  io  mars  vous  prenait  à  vingt  ans, 
et  à  vingt-six  vous  étiez  rendu  à  vos  foyers ,  à 
vos  familles ,  à  la  vie  civile  ;  car  le  titre  de  vété- 
rans ne  s'opppsait  pas  à  ce  que  vous  pussiez  vous 
marier,  vous  établir  et  prendre  une  profession. 

Un  vétéran  ,  après  six  ans  de  service  actif,  s'il 
était  jamais  appelé  à  prendre  les  armes  de  nouveau, 
ce  ne  pouvait  être  que  dans  des  circonstances 
extrêmement  rares:  celle,  par  exemple,  où  l'étran- 
ger se  serait  présenté  pour  profaner  une  fois  de 
plus  le  sol  de  la  patrie.  Mais  alors  qu'eussent  été 
les  vétérans  à  la  garde  nationale  ?  Ils  eussent  été  ce 
que  sont  les  grenadiers  à  l'armée  de  ligne. 

Ils  ne  pouvaient  agir  que  dans  une  seule  cir- 
constance, celle  où  ils  auraient  eu  à  remplir  la 
plus  noble  des  missions  ;  celle  d'indiquer  à  leurs 
concitoyens  le  chemin  de  Fhonneur. 

Je  sais  que  l'augmentation  de  service  de  deux 
années  a  obtenu  l'approbation  de  tous  les  mili- 
taires; elle  obtiendrait  aussi  la  mienne  ,  si  je  con-* 
sidérais  la  question  sous  un  seul  point  de  vue  ; 
mais  il  ne  s'agit  pas  uniquement  ici  de  l'intérêt 
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des  chefs  de  corps  ,  il  s'agit  de  celui  des  citoyens , 
et  celui-là  a  bien  plus  d'importaDce  à  mes  yeux. 

Que  Ton  ne  croie  pas  ih'avoir  répondu ,  parce 
que  l'on  aura  dit  que  sous  l'ancien  régime  huit 
ans  étaient  aussi  la  durée  de  rengagement. 

Cet  engagement  était^volontaire,  et  celui  que  Ton 
vous  propose  est  forcé.  La  différence  est  grande; 
elle  est  immense  :  alors  vous  achetiez  un  soldat , 
aujourd'hui  c'est  un  citoyen  que  vous  enlevez. 

^  vous  l'enlevez  ;  que  ce  ne  soit  du  moins  que 
pendant  letems  strictement  nécessaire  ,  et  certes, 
six  années  suffisent  et  au-delà  pour  faire  un  bon 
soldat.  Les  vainqueurs  de  Lutzen  et  Bautzen  na- 
vaient  pas  six  mois  de  service. 

Je  ne .  vois  donc  pas ,  messieurs ,  pourquoi  la 
durée  des  engagemens  devrait  être  augmentée  de 
deux  années. 

Éloignez  le  moins  possible  les  citoyens  de  leurs 
habitudes  civiles.  Ces  habitudes  si  utiles ,  si  profi- 
tables à  la  société,  ne  se  perdent  que  trop  tôt  dans 
les  casernes  ;  et  ce  que  vous  ave^  vu  depuis  quel- 
ques années  doit  vous  apprendre  combien  ce  que 
vous  appelez  des  troupes  régulières ,  peuvent  com- 
mettre d'irrégularités  ,  et  jusqu'où  peuvent  les 
conduire  des  chefs  auxquels  elles  accordent  une 
confiance  trop  aveugle;  elles  sont  un  instrument 
que  le  despotisme  se  plaît  à  employer  ;  et  si  elles 
contribuent  à  ses  excès,  elles  servfftit  quelquefois 
aussi  à  l'en  punir. 

Le  problème  à  résoudre  était  donc  d'avoir  une 
armée  à  laquelle  les  intérêts  de  l'État  fussent  tou- 
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jours  chers  ;  à  laquelle  le  respect  pour  les  lois  ne 
cessât  jamais  d'être  étranger  ;  qui  fût  assez  forte 
pour  garantir  rindépendance  du  territoire ,  et  non 
assez  nombreuse  pour  qu'elle  puisse  inquiéter  la 
liberté, 

•Ce  problème  a  toujours  été  sous  les  yeux  des 
auteurs  de  la  loi  du  lo  mars  ;  cette  loi  paraissait 
l'avoir  résolu. 

r 

Cette  loi  véritablement  constitutionnelle  est 
chère  aux  amis  de  la  liberté-,  comme  l'était  celle 

du  5  février  relative  aux  élections. 

< 

(On  rit.) 

La  loi  du  10  mars  était ,  dans  son  ensemble  ,  un 
tout  parfaitement  bien  lié  ,  et  dont  aucune  partie 
ne  pouvait  §e  détacher  sans  que  l'édifice  entier  ne 
vînt  a  s'écrouler. 

I^a  base  fondamentale  de  cette  loi  était  l'organi- 
sation des  vétérans ,  et  si  jamais  ils  n'ont  pu  parve- 
nir à  être  organisés,  l'on  vous.^  dit  pourquoi,  dans 
le  cours  de  la  discussion  :  l'on  vous  a  dit  qu'un 
sentiment  d'une  défiance  injurieuse  y  avait  mis  un 
obstacle  tellem.ent  insurmontable ,  que  le  fonda- 
teur de  cette  institution ,  véritablement  civique  , 
n'avait  jamais  pu  parvenir  à  lé  vaincre  ,  et  que  son 
caractère,  qui  n'a  pas  l'habitude  de  plier,  avait 
été  forcé ,  cette  fois  ,  de  céder  à  la  puissance  de 
l'intrigue. 4 cette  époque,  les  étrangers  occupaient 
encore  notre  territoire,  et  njalheureusement  ils 
avaient  de  nombreux  auxiliaires  parmi  nous. 

(Dfsiiiuniïur^  s'élèvent.) 
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Ces  étrangers  craignaient  de  Toir  enrégimenter 
de  nouveau  ces  vieux  guerriers,  fils  chéris  delà 
victoire,  que  pendant  long-tems  ils  n'osèrent  con- 
templer en  face. 

Ces  craintes  des  étrangers  étaient  honorables 
pour  nous  ;  mais  elles  Tétaient  bien  peu  pour  ceux 
de  nos  concitoyens  qui  ont  pu  les  partager. 

C'était  positivement  parce  que  l'organisation  des 
vétérans  était  redoutée  par  les  étrangers  qu'il  fal- 
lait la  hâter;  elle  se  serait  faite,  si  elle  n'eût  effrayé 
également  ceux  qui  ne  voulaient  pas  qu'elle  pût 
servir  de  point  d'appui  à  nos  nouvelles  institutions. 
Ces  ennemis  étemels  de  la  charte  ne  voulaient 
pas  la  voir  entourée  de  ses  défenseurs  naturels. 

Le^  vétérans  utiles,  indispensables  pendant  la 
guerre,  sont  d'une  utilité  non  moins  évidente  pen- 
dant la  paix. 

Cette  institution ,  comme  cela  me  parait  avoir 
déjà  été  dit,  résout  le  double  problème  imposé 
ajux  États  qui  veulent  jouir  des  bénéfices  réels  des 
gouvernemens  franchement  représentatifs,  et  crain- 
dre ,  par  conséquent ,  d'augmenter  par  trop  l'armée 
de  ligne,  ou  d'abuser  du  zèle  des  gardes  nationales 
en  exigeant  d'elles  un  service  trop  fatigant. 

Pour  en  resserrer  tous  les  avantages  dans  un 
cadre  destiné  à^  les  faire  bien  apprécier ,  je  vais  les 
réunir. 

Depuis  que  des  populations  armées  ont  été  en- 
régimentées et  peuvent  s'agglomérer  pour  défen- 
dre leur  territoire  ou  envahir  ceux  de  leurs  voisins, 
est  constant  que  toutes    les  combinaisons  mili- 
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taîres  ont  dû  être  changées,  et  qu'il  faut  admettre 
ces  innovations  sous  peine  d'exposer  et  de  com- 
promettre son  indépendance. 

Ij'on  conviendra  qu'en  cas  d'invasion,  l^rmée , 
telle  que  vous  voulez  l'organiser,  telle  qu'elle  pour- 
rait l'être,  serait  toujours  insuffisant^  pour  préser- 
ver le  sol  sacré  de  la  patrie  ;  que  dans  ces  circons- 
tances désastreuses ,  dont  nous  avons  été  vdèux 
fois  les  témoins,  il  faut  nécessairement  trouver  les 
secours  où  ils  peuvent  être,  et  ils  ne  sont  que 
dans  la  population  ;  mais  cette  population,  il  faut 
l'organiser  long-tems  à  l'avance  pour  qu'elle  puisse 
rendre  à  la  patrie  tous  les. services  qu'elle  en  at- 
tend et  qu'elle  est  en  droit  d'exiger  d'elle. 

La  population  doit  donc  être  répartie  dans  les 
bataillons  de  gardes  nationaux ,  et  cette  garde  na- 
tionale ,  sans  laquelle  il  ne  peut  y  avoir,  dans  un 
régime-  constitutionnel,  ni  liberté,  ni  indépen- 
dance ,  doit  être  établie  par  des  lois  ;  ces  lois  ont 
toujours  été  promises  et  n'ont  jamais  été  accor- 
dées. L'organisation  même ,  déterminée  par  l'or- 
donnance du  3o  septembre  j8i8,  est  encore  à 
établir. 

Il  faut  encore ,  comme  l'a  si  bien  observé  l'au- 
teur du  Journal  des  opérations  de  l'armée  de  Ca- 
talogne en  1 808  et  1 809 ,  que  si  la  population  est 
appelée  pour  soutenir  l'armée  active,  elle  soit  sou- 
tenue elle-même  par  une  force  qui ,  par  sa  nature , 
se  lie ,  d'une  part  à  l'armée ,  et  de  l'autre  à  la  masse 
du  peuple;  qui  ne  soit  pas  novice  dans  la  vie  mi- 
litaire, et  sorte  néanmoins  du  sein  de  la  vie  civile; 

IV.  *x[\ 


370  DISCOURS    ET    OPiJflONS. 

qui  serve  à  la  fois  de  point  d'appui,  et  à  Tarmée  à 
laquelle  elle  a  appartenu,  et  à  la  population  à  la- 
quelle elle  appartient.  Il  faut  des  hommes  qui  aient 
été  soldats' et  qui  soient  redevenus  citoyens.  U  faut 
des  hommes  qui  forment  à  la  fois  la  seconde  ligne 
de  l'armée  et  la  première  ligne  des  citoyens ,  pour 
appuyer  les  bataillons  et  guider  les  masses.  Us  sont 
destinés  à  créer  enfin  cette  force  intermédiaire  qui 
doit  unir  les  deux  grandes  forces  de  l'État. 

Telle  est ,  messieurs  ^  l'institution  des  vétérans, 
non  moins  utiles  pendant  la  paix  que  pendant  la 
guerre. 

Telle  est  cette  institution ,  telle  qu'elle  a  été  pré- 
sentée à  la  chambre  des  pairs  en  1 8  j  8. 

Elle  avait  pour  elle  l'assentiment  de  la  chambre 
des  députés;  elle  y  avait  été  défendue  par  des  col- 
lègues qui  occupaient  alors  ces  bancs  que  vous 
voyez  déserts  aujourd'hui. 

(On  rit.) 

La  tribune  recevait  un  grand  éclat  de  leurs  ta- 
lens,  et  la  vérité  empruntait  une  grande  force  de 
leur  éloquence. 

L'institution  des  vétérans,  louée  ici  comme  elle 
méritait  de  l'être ,  le  fut  également  au  Luxembourg. 
Les  avantages  qui  devaient  en  résulter,  sous  les 
rapports  civils  et  militaires,  y  furent  développés  par 
cetix  en  état  de  les  apprécier  et  de  les  faire  res- 
sortir. 

Voyez  tout  ce  qui  a  été  dit  alors  en  sa  faveur 
par  MM.  Macdonald,  Dessoles,  La  Roche-Aimon, 
Curial ,  la  Vauguyon ,  La  Rochefoucauld ,  Lally, 
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MonviUe ,  Choiseul ,  Broglie ,  et  surtout  par  le  gé- 
néral Ricard,  qui  a  déclaré ,  en  parlant  de  l'insti- 
tution des  vétérans:  «  Que  son  heureuse  combinai- 
a  son  semble  avoir  été  inspirée  par  le  génie  de  la 
«  France ,  comme  le  fut  par  un  dieu ,  si  l'on  en  croit 
«  Végèce,  l'institution  de  la  légion  romiine.  » 

Non-seulement  cette  assertion  si  flatteuse  pour 
le  maréchal  Saint-Cyr  n'a  point  été  démentie  dans 
la  chambi;e  des  pairs,  mais  elle  y  obtint  un  mur- 
mure général  d'approbation. 

Cest  cependant ,  tnessieurs ,  cette  même  institu- 
tion, adoptée  au  milieu  des  applaudissemens ,  louée 
par  ce  que  l'arniée  contient  de  militaires  distin- 
gués, qui  est  attaquée  aujourd'hui  par  le  ministère. 
C'est  à  la  chambre  des  pairs  qu'il  s'est  adressé  pour 
en  demander  l'abolition. 

En  i8i8,  Ton  se  précipitait  à  la  tribime  pour 
en  combattre  les  adversaires;  aujourd'hui  personne 
ne  s'y  est  présenté  pour  y  repousser  les  attaques 
dirigées  contre  elle. 

Les  opinions  sont-elles  donc  changées? 

Non,  messieurs,  mais  le  ministère  n'est  plus 
composé  des  mêmes  personnes. 

(on  rit.) 

Je  crains  bien  que  cette  explication  ne  soit  celle 
que  l'on  s'empressera  de  donner  pour  motiver  ce 
qui  vient  de  s'y  passer  :  j'aime  à  croire  pourtant 
que  ce  n'est  pas  là  la  cause  d'un  silence  qui  pour- 
rait être  ,  jusqu'à  un  certain  point ,  envisagé 
comme  une  véritable  calamité /puisqu'il  tendrait 
à  faire  croire  que  l'on  désespère  du  salut  de  la 

24. 
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chose  publique,, et  que  l'on  considère  comme  inu- 
tiles tous  les  efforts  qui  seraient  faits  désormais 
pour  la  sauver. 

En  1818,  l'on  se  disputait ,  dans  la  chambre  des 
pairs,  l'honneur  de  défendre  l'institution  des  vété- 
rans. 

En  i8a4,  une  voix  solitaire  s'est  fait  entendre 
en  sa  faveur;  elle  était  éloquente  et  vivement 
émue  :  cette  voix  était  celle  de  l'auteur  «de  l'insti- 
tution. Il  l'a  défendue  comme  un  père  défend  l'ob- 
jet le  plus  digne  de  son  affection.  {On  rit,)  Il  l'a 
défendue  dans  un  discours  qui  doit  faire  époque 
dans  nos  annales  parlementaires;  digne  à  la  fois 
d'un  ami  de  la  liberté  et  d'un  citoyen  entièrement 
dévoué  à  la  royauté  constitutionnelle.  Seul ,  pour 
ainsi  dire,  contre  tous,  il  a  succombé  dans  cette 
lutte  inégale  ;  mais  il  a  succombé  par  le  nombre 
des  boules  et  non  par  la  force  des  argumens. 
Vaincu  par  le  scrutin ,  il  a  triomphé  par  l'opinion 
publique.  {Murmures.)  Dans  ce  combat  si  glorieux 
pour  lui,  les  seuls  coups  qui  aient  pu  l'affliger 
sont  ceux  qui  lui  ont  été  portés  par  d'anciens  frè- 
res d'armes;  sa  douleur  a  été  communicative. 

Quoi  qu'it  en  soit ,  et  quoi  qu'en  puisse  dire  le 
parti  qui  domine  aujourd'hi^i ,  l'institution  des  vé- 
térans n'en  a  pas  moins  été  adoptée ,  comme  l'a  dit 
un  noble  pair,  par  plusieurs  puissances  euro- 
péennes. 

L'organisation  des  ^vétérans,  à  la  fois,  civique  et 
militaire,  n'a  jamais  été  exécutée.  Le  sentiment 
d'une  injurieuse  défiance  qui  l'a  repoussée  au  mo- 
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ment  même  où  elle  a  été  adoptée ,  s'est  attaché  à 
elle ,  et  s'est  opposé  à  ce  qu'elle  pût  être  réalisée  ; 
elle  n'existait  que  dans  le  titre  lY  de  la  loi  du  lo 
mars;  mais  il  fallait  l'en  effacer,  parce  qu'un  jour 
peut-être ,  l'on  aurait  pu  l'y  découvrir. 

Qu'a-t-on  dit  contre  cette  institution  ?  Je  m'en 
rapporte  à  votre  impartialité,  messieurs  ;  l'attaque 
était  faible,  et-Ies  reproches  adressés  aux  vétérans 
étaient  bien  peu  mérités. 

Je  dois  à  la  justice  de  di're  qu'ils  ne  sont  expri- 
més que  dans  le  discours  de  M.  le  ministre  de  la 
guerre  ;  ils  n'ont  point  été  répétés  par  les  défen- 
seurs du  projet;  ils  ne  pouvaient  être  reproduits 
par  celui  dont  les  vétérans  ont  contribué  si  puis- 
samment à  la  gloire  et  à  la  fortune,  qui  n'oubliera 
jamais  tout  ce  qu'il  leur  doit  et  ne  négligera  au- 
cune occasion  de  leur  en  témoigner  sa  reconnais- 
sance. Au  moment  même  où  le  gouvernement  a  le 
tort  de  ne  point  compter  sur  ces  vétérans,  le  rap- 
porteur de  la  chambre  des  pairs  a  le  mérite  de  ne 
le  point  partager,  et  de  déclarer,  qu'appelés  une 
seule  fois  à  prendre  les  armes ,  ils  ont  offert  la 
preuve  qu'ils  étaient  toujours  prêts  à  remplir  leur 
devoir,  «  et  que  si  jamais  le  roi  avait  besoin  de 
«  leurs  bras ,  ils  accourraient  tous  à  la  voix  du  gé- 
«  oéralissime  qui  les  a  conduits  à  la  victoire.  » 

La  même  circonstance  dont  M.  le  rapporteur  a 
profité  pour  en  faire  un  éloge  justement  mérité, 
et  Ëiire  en  leur  nom  des  promesses  qu'ils  s'empres- 
seraient de  ratifier,  est  positivement  celle  dont  M.  le 
ministre  de  la  guerre  s'est  emparé  pour  déclarer 
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que  V  institution  des  vétérans  rC  était  point  en  hav' 
manie  ai^ec  Vétat  actuel  de  la  cii^ilisation. 

Une  semblable  assertion ,  aussi  contraire  à  une 
croyance  que  l'on  peut  dire  être  européenne ,  au- 
rait besoin  d'être  accompagnée  d'une  démonstra* 
tion  capable  d'en  constater  l'évidence. 

Elle  eût  été,  je  crois,  fort  difficile  à  fsyre.  Aussi 
S.  E.  n'a-t-elle  pas  cru  devoir  l'entreprendre;  elle 
s'est  bornée  à  donner  pour  preuve  de  ce  qu'elle 
avançait ,  que  sur  vingt-deux  mille  vétérans  appe- 
lés en  1823,  seize  mille  seulement  avaient  rejoint 
les  drapeaux. 

Qu'eut  donc  dit  de  la  conscription  M.  le  nftinis- 
tre  de  la  guerre,  s'il  eût  habité  la  France  à  l'époque 
où  ce  mode  de  recrutement  était  en^pleine  activité? 

Il  aurait  connu,  comme  nous,  le  déficit  qui  se 
faisait  remarquer  dans  chacune  des  levées. 

Ce  déficit  considérable  lui  aurait-il  fait  dire  que 
cette  institution  était  cbntraire  à  l'état  actuel  de 
la  civilisation  ? 

Qu'y  a-t-il  donc  de  si  extraordinaire  dans  le  dé- 
ficit cité  par  M.  le  ministre  de  la  guerre  pour  mo- 
tiver la  destruction  du  titre  IV  de  la  loi  du  10 
mars  ? 

Ne  peut-on  pas  lui  répondre  qu'il  ne  fallait  pas, 
le  3 1  décembre,  licencier  des  soldats  que  l'on  vou- 
lait rappeler  le  5  avril  suivant?  (Plusieurs  voix  a 
droite:  C'était  la  loi...)  C'était  la  loi,  me  dit-on: un 
peu  de  prévoyance  n'aurait-il  pas  dû  ajouter  quel- 
que chose  à  cette  loi  ? 

(Od  rit  à  droite.) 
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Ces  soldats ,  Ton  croyait  n'en  avoir  plus  besoin  ; 
car,  sans  doute,  si  l'on  eût  jugé  que  bientôt  ils  se* 
raient  nécessaires,  l'on  n'eût  pas  pris,  à  l'époque 
où  ils  ont  été  renvoyés  dans  leurs  foyers ,  des  pré- 
cautions contre  eux  :  précautions  injurieuses ,  puis- 
qu'elles indiquaient  tm  sentiment  de  défiance  ; 

Précautions  que  l'on  essaie  en  vain  de  démentir 
aujourd'hui ,  et  qu'on  cherche  à  excuser  en  pré- 
tendant que  lorsqu'une  troupe  est  en  marche ,  la 
gendarmerie  fait  des  patrouilles  sur  ses  flancs.    ' 

Ces  patrouilles  en  sont  doïic  bien  éloignées  ;  car 
je  déclare  ne  les  avoir  jamais  aperçues.  Et  je  ne 
sache  pas  que  lorsque  des  corps  se  déplacent  pour 
changer  de  garnison ,  les  préfets  adressent  aux  au- 
torités secondaires  une  circulaire  dans  laquelle  il 
est  prescrit,  «  d'exercer  une  surveillance  sévère 
«  sur  la  conduite  et  l'esprit  des  militaires. 

«  Cette  surveillance ,  dit-on  encore ,  ri'aura  pas 
«seulement  pour  objet  de  prévenir  tout  ce 'qui 
«  pourrait  porter  atteinte  à  l'ordre  public ,  mais 
«  aussi  d'observer  l'esprit  des  militaires  rentrés 
«  dans  leurs  foyers  à  l'expiration  de  leur  tem.s  de 
ce  service.  » 

Ces  instructions  transmises  par  les  préfets  leur 
ont  sans  doute  été  adressées  par  le  ministère. 

Il  résulte  de  ces  instructions,  dont  l'existence 
ne  peut  être  révoquée  en  doute ,  que  ce  n'étaient 
pas  des  soldats  que  l'on  renvoyait  dans  leurs  foyers, 
mais  bien  des  suspects  que  l'on  mettait  en  surveil- 
lance dans  leurs  communes.  (Murmures  très^vifs  à 
droite.  Plusieurs  voix  :  Mlons  donc  y  allons  donc  l) 
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Oui,  messieurs,  en  surveillance;  on  les  a  traités 
comme  jamais  ne  l'avaient  été,  sous  aucun  régime, 
des  soldats  français. 

La  voix  de  l'honneur  parle  bien  haut  dans  le 
cœur  de  nos  soldats,  et  lorsqu'ils  croient  cet  hon- 
neur outragé ,  l'on  doit  leur  pardonner  le  senti- 
ment qui  les  porte  à  en  témoigner  leur  méconten- 
tement. . 

Cependant  dans  cette  masse  de  vingt-deux  mille 
soldats  irrités,  et  qui  l'étaient  par  des  motifs  bien 
légitin^es,  quatre  mille  seulement  ont  été  sourds  à 
l'appel  qui  leur  a  été  fait.  M.  le  ministre  de  la  guerre 
s'en  étonne; moi,  je  m'étonne  qu'il  n'y  en  ait  point 
eu  davantage. 

Aucune  des  formalités  exigées  par  la  loi  n'a  été 
remplie  vis-à-vis  d'eux. 

Pourquoi  s'être  borné  à  ne  rappeler  que  les  sol- 
dats de  la  classe  de  1816?   . 

Quel  était  le  motif  de  cette  distinction  réprouvée 
par  la  loi  ?  > 

Pourquoi  forcer  encore,  coatre  le  vœu  de  la  loi, 
les  sous-officiers  vétérans  d'entrer  dans  les  corps 
de  l'armée  active  qu'on  leur  a  désignés ,  et  de  n'oc- 
cuper dans  ces  régimens  que  la  place  de  soldat? 

N'était-ce  pas  les  soumettre,  à  leur  arrivée  dans 
ces  régimens ,  à  une  espèce  de  dégradation  ? 

Dégradatiop  fâcheuse ,  même  lorsqu'elle  est  mé- 
ritée ,  et  insultante  lorsqu'elle  ne  l'est  pas. 

C'est  la  seule  expérience  qui  ait  été  faite  depuis 
la  création  de  la  loi  du  10  mars,  sur  ceux  qui  por- 
taient le  nom  honorable  de. vétérans,  et  c'est  celle 
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sur  laquelle  s'appuie  le  gouvernement  pour  deman- 
der aux  chambres  d'abolir  cette  institution,  et  de 
la  remplacer  par  une  réserve  qui  ne  serait  compo- 
sée que  de  jeunes  conscrits  sans  expérience. 

Dites-moi,  sont-ce  des  conscrits  sans  expérience 
que  vous  mettez  en  réserve  un  jour  de  bataille  ? 

Et  c'est  par  de  pareilles  troupes  que  vous  vou- 
lez remplacer  des  soldats  exercés,  des  vétérans 
enfin! 

C'est  à  une  pareille  réserve  que  vous  confiez 
l'intégrité  du  territoire  en  cas  d'envahissement! 

Une  pareille  réserve  ne  peat  inspirer  aucune 
confiance,  elle,  ne  vous  en  inspirerait  pas  même 
à  vous  qui  auriez  contribué  à  l'établir.  Il  suffit 
d'en  indiquer  la  composition,  pour  que  l'opif 
nion  que  je  viens  d'émettre  soit  partagée  par  tout 
le  monde. 

Cette  réserve  pourra^  dites-vous  encore,  être 
mise  en  activité  sans  le  concours  de  l'autorité 
législative,  et  votre  projet  dépouille  ainsi  cette 
autorité  d'une  de  ses  prérogatives  les  plus  impor- 
tantes. 

Ceci  a  paru  une  chose  tellement  peu  grave, 
que  l'on  n'a  pas  même  pris  la  peine  de  chercher 
à  en  développer  les  motifs. 

Une  loi  était  irecessaire  pour  que  le  pouvoir  pût 
disposer  d'une  partie  ou  de  la  totalité  des  vétérans  ; 
aujourd'hui ,  le  pouvoir  po^rra  disposer  de  la  to-  j 

talité  de  la  réserve  sans  avoir  besoin  de  l'autorisa-  i 

tion  des  chambres:  | 

En  Angleterre,  messieurs,  la  force  de  l'armée 
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est  le  résultat  d'un  vote  annuel.  C'est  dans  ce  vote 
que  la  liberté  trouve  les  garanties  qui  lui  sont 
nécessaires,  et  le  pouvoir,  l'obstacle  qui  s'oppose- 
rait à  ce  qu'il  puisse  la  détruire. 

Le  projet  qui  vous  est  soumis  fixe  à  huit  ans  la 
durée  des  engagemens.  C'était  effectivement  celle 
des  engagemens  volontaires  sous  l'ancien  régime. 

Le  ministre  paraît  n'établir  aucune  dififérence 
entre  l'enrôlement  forcé  et  l'engagement  volon- 
taire; elle  est  grande  cependant;  mais  c'est  en 
rappelant  les  ordonnances  de  l'ancien  régime ,  les 
usages  et  les  pratiques  de  ce  régime ,  que  l'on  finit 
par  persuader  à  la  nation  que  l'on  veut  la  rame- 
ner à  des  tems  où  l'on  prétendait  qu'il  existait  une 
classe  née  pour  obéir  et  une  autre  née  pour  com- 
mander ;  que  l'une  devait  fournir  des  soldats  et 
l'autre  des  officiers. 

N'attribuez  qu'à  la  crs^inte,  assez  bien  fondée, 
de  voir  ressusciter  bientôt  tous  ces  '  déplorables 
préjugés,  la  répugnance  que  témoignent  nos  sol- 
dats et  même  nos  sous-offîciers  à  contracter  des 
rengagemens. 

On  a  pu  croire  que  cette  répugnance  prenait  sa 
source  dans  la  lenteur  que  l'avancement  éprou- 
vait en  tems  de  paix:  la  guerre  est  survenue,  et 
la  même  répugnance  s'est  fait  remarquer  en  Es- 
pagne; sous-officiers  et  soldats  ont  quitté  leurs 
drapeaux  au  moment  où  l'expiration  de  leur  tems 
de  service  était  arrivée. 

Cette  remarque  a  été  faite  à  la  tribune  de  b 
chambre  des  pairs  par  un  général,  qui  n'a  P^^ 
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dissimulé  que  l'armée  manquait  de  sous-officiers. 

Il  a  avoué  qu'aujourd'hui  la  promesse  même  de 
l'avancement  est  impuissante  pour  retenir  les  an- 
ciens soldats,  sous  les  drapeaux. 

Cette  observation  l'a  conduit  à  reconnaître  que 
Tarmée  était  trai^aillée  d'un  vice  secret  qui  sollici- 
tait un  prompt  remède. 

Ce  remède  n'eât  pas  dans  le  projet  que  l'on  vous 
propose.  Ce  n'est  pas  deux  années  de  plus ,  impo- 
sées à  des  soldats  enrôlés  malgré  eux ,  qui  les  dé- 
termineront à  vouloir  contracter  de  nouveaux  en- 
gagemens. 

Le  mal  n'est  pas  dans  la  brièveté  du  service 
militaire  ;  il  est  dans  la  certitude  où  sont  les  sol- 
dats qu'ils  ne  peuvent  désormais  trouver  dans  le 
service  militaire  des  avantages  capables  de  les  dé- 
terminer à  y  rester. 

Croyez-vous  que  ce  soit  un  bon  moyen  de  les 
retenir  sous  les  drapeaux  que  de  leur  annoncer 
long-tems  d'avance  que  le  titre  YI  de  la  loi  du  lo 
mars  sera  révisé  dans  la  prochaine  session  des 
chambres?  L'espHt  qui  domine  dans  cette  en- 
ceinte indique;  assez  dans  quel  sens  cette  révision 
aura  lieu. 

Comment  voulez-vous  qu'un  état  qui  n'a  point 
de  garantie  puisse  attacher  ceux  qui  l'ont  em- 
brassé malgré  eux? 

Je  vous  le  demande,  messieurs ,  quel  est  aujour- 
d'hui le  militaire  qui  soit  sur  de  conserver  le 
grade  qu'il  doit  à  ses  services  ? 

La  destitution  ne  frapp&>t-elle  pas  également 
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sur  le  général  comnie  sur  le  sous-officier?  Dans 
ces  tems  de  délation,  qui  peut  s'en  croire  à  l'abri? 

N'en  avons-nous  pas  vu  les  déplorables  effets  à 
toutes  les  époques  ? 

M.  de  Villèle,  en  1818,  se  plaignait  comme 
nous  de  ces  nombreuses  destitutions  ;  il  s'en 
plaignait  avec  la  même  justice  qui  dicte  aujour- 
d'hui nos  plaintes  contre  celles  que  nous  voyons 
s'effectuer  journellement. 

Aux  dangers  dont  les  militaires  étaient  mena- 
cés, le  système  suivi  dans  les  dernières  élections 
en  a  joint  un  nouveau.  N'a-t-on  pas  vu  tous  les 
militaires  qui  peuvent  exercer  les  droits  électo- 
raux, forcés  de  cboisir  ceux  qui  leur  avaient  été 
indiqués  par  leurs  supérieurs ,  sous  peine  de  des-  - 
titution  ? 

Une  élection  n'est  donc  qu'une  manœuvre  de 
plus  à  ajouter  aux  évolutions  militaires. 

(Murmures,) 

Non,  messieurs,  ce  n'est  point  ainsi  que  vous 
réveillerez  l'amour  des  armes  dans  le  cœur  des 
Français.  Il  a  besoin ,  j'en  conviens ,  d'être  res- 
suscité :  vous  l'avez  tué  par  les  mesures  que  vous 
avez  prises. 

Vous  ne  le  ressusciterez  qu'autant  que  vous 
établirez  des  règles  qui  donneront  de  la  fixité 
aux  grades ,  et  des  certitudes  d'avancement  à  l'an- 
deimelÉ; 

Qu'autant, qu'un  officier  ne  pourra  perdre  son 
emploi  sans  avoir  subi  un  jugement.  La  loi  seule 
doit  pouvoir  le  lui  enlever;  elle  doit  le  préserver 
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des   caprices  du  pouvoir,  ou  des  vengeances  de 
l'arbitraire. 

Cette  ardeur  martiale  qui  distinguait  naguère 
les  Français  n'existe  presque  plus.... 

V  oix  nombreuses  à  droite:  C  est  une  insulte  à  la  France 

à  Tordre ,  à  l'ordre. 

M,  de  Girardin.  J'ai  dit  qu'elle  n'existait  pres- 
que plus. 

Les  mêmes  voix  :  A.  Tordre,  à  Tordre C'est  une  ca- 
lomnie  

jlft  le  Président.  Cette  ardeur  martiale  c[ui  distinguait  na- 
guère les  Français  n'existe  presque  plus.  Sont-ce  là  les 
termes  dont  s'est  servi  M.  de  Girardin  ? 

M.  de  Girardin.  Oui ,  monsieur. 

M.  le  Président.  Je  dois  vous  faire  remarquer  que  de  pa- 
reilles expressions  seraient  une  injure  envers  le  peuple  fran- 
çais. 

M.  de  Girardin.  Eh  bien ,  cette  ardeur  martiale 
existe  encore,  mais  il  faut  la  conserver 

Plusieurs  voix  adroite  :  A  la  bonne, heure.... 

M.  de  Girardin.  Cela  est  d'autant  plus  néces- 
saire ,  qu'en  vain  nous  chercherions  à  nous  dissi- 
muler une  douloureuse  vérité:  c'est  que  la  France 
est  devenue  vulnérable  sur  une  étendue  de  plus 
de  cent  kilomètres; 

Qu'il  faut,  pour  la  défendre  contre  les  entre- 
prises de  voisins  ambitieux^  élever  entre  elle  et 
eux  un  mur  d'airain  et  des  remparts  de  fer. 

Il  fut  un  tems  sans  doute  où  son  ardeur  guer- 
rière aurait  eu  besoin  d'être  calmée;  mais  ce  tems 
est  déjà  bien  loin  de  nous. 
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Cette  ardeur ,  on  a  cherché  à  la  détruire  dans  la 
jeunesse,  véritable  et  seule  espérance  de  la  patrie: 
l'on  n'y  a  que  trop  réussi  ! 

L'éducation  qu'elle  reçoit  tend  à  ce  but ,  et  pa- 
raît même  n'en  avoir  pas  d'autre. 

Puisque  vous  reconnaissez  la  nécessité  de  la 
conscription ,  reconnaissez  aussi  celle  d'introduire 
de  nouveau  dans  tous  les  collèges  des  habitudes 
militaires. 

Ainsi ,  que  le  lever  du  soleil  y  soit  annoncé  par 
la  diane ,  et  son  coucher  par  la  retraite ,  coiffme 
aux  jours  de  notre  gloire  (on  rit);  que  le  son  du 
tambour  y  développe  ces  sentimens  guerriers  qui 
existent  en  France  au  fond  de  toutes  les  âmes; 
que  la  jeunesse  ne  demeure  plus  étrangère  au 
maniement  des  armes  pendant  toute  la  durée  de 
ses  études.  Il  est  bon,  il  est  utile  sans  doute  de 
faire  naître  et  de  nourrir  en  elle  des  sentimens 
religieux ,  mais  il  n'est  pas  moins  nécessaire  de 
lui  inspirer  l'amour  de  la  patrie,  et  de  l'initier 
de  bonne  heure  dans  les  secrets  de  l'art  qui  sert  k 
la  défendre. 

Faites ,  en  un  mot ,  des  soldats  de  ceux  qui 
sont  destinés  à  le  devenir. 

Croyez  que  les  prières  ne  suffisent  pas  seules 
pour  éloigner  les  attaques  de  l'ennemi,  qu'il  faut 
encore  qu'elles  soient  repoussées  par  des  hommes, 
familiarisés  avec  les  armes  depuis  leur  enfonce, 
par  des  hommes  destinés  à  s'en  servir  pendant 
leur  vie  presque  entière ,  puisque  ceux  que  le  sort 
n(^  cil-signe  pas  pour  faire  partie  de  l'armée  active, 
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doivent  aller  grossir  les  rangs  de  la  garde  natio- 
nale :  institution  admirable  qui,  seule,  peut  assu- 
rer la  tranquillité  intérieure,  garantir  la  liberté, 
assurer  Tindépendance  $  institution  qui  n'est  pas 
ce  qu'elle  devrait ,  ce  qu'elle  pourrait  être  ;  insti- 
tution dont  la  complète  organisation,  toujours  de- 
mandée ,  reste  toujoiurs  ajournée. 

Croyez  pourtant,  messieurs,  que  la  force  et  la 
sécurité  de  l'État  sont  là,  et  non  pas  ailleurs. 

Cette  opinion,  vraie  sous  tous  les  rapports, 
n'est  apparemment  pas  celle  des  auteurs  du  pro- 
jet que  nous  discutons;  car  dans  l'exposé  des 
motifs  de  ce  projet,  pas  un  seul  mot  n'a  été  dit 
en  faveur  de  la  garde  nationale,  il  n'en  a  pas  été 
plus  question  que  si  elle  n'existait  pas.  Voudrait- 
on  aussi  la  détruire  ?  L'on  doit  le  craindre ,  La 
priver  des  vétérans ,  n'est-ce  pas  lui  enlever  ses 
grenadiers  ? 

Croit-on  n'avoir  jamais  besoin  d'elle  ? 
Croit-on  que  l'armée  de  ligne,  telle  que  l'on  se 
propose  de  l'organiser,  puisse  suffire  à  la  défense 
du  pays ,  le  préserver  de  toute  espèce  d'invasion  ? 
Jusques  à  quel  point  faudrait-il  l'augmenter  pour 
en  acquérir  la  conviction  ?  Si  dans  cette  supposi- 
tion l'énormité  de  la  dépense  n'arrêtait  pas,  il 
faudrait  au  moins  que  les  leçons  de  l'expérience 
servissent  à  garantir  des  dangers  inséparables  de 
cet  accroissement. 

Une  armée  salariée  dans  les  mains  de  chefs 
ambitieux,  si  elle  est  trop  nombreuse  pour  être 
contenue  par  la  population,   menace   toujours 
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l'existence  des  gouvernemens ,  représentatifs  ou 
non,  et  les  enveloppe  de  périls  toujours  renais- 
sans;  elle  sert  tour-à-tour  la  liberté  et  le  pouvoir 
absolu  :  au  moment  même  où  elle  a  contribué  à 
le  rétablir,  elle  peut  contraindre  la  légitimité  à 
chercher  un  refuge  et  un  abri  à  bord  d'un  vais- 
seau étranger. 

Je  vote  le  rejet  du  projet. 

RENOUVELLEMENT  INTÉGRAL 

ET   SEPTENNALITÉ'. 


SÉANCE  DU  5  JUIN  i8a4* 

Messieurs, 

Le  roi ,  depuis  dix  ans ,  a  fait  usage  trois  fois 
du  droit  que  lui  confère  l'article  5o  de  la  charte 
de  dissoudre  la  chambre  des  députés. 

'  L'auteur  du  projet  est  M.  de  Chateaubriand,  Le  but  était 
de  conserver  pendant  loog-tems  le  ministère ,  et  dé  commen- 
cer par  se  faire  des  complices  pour  avoir  des  hommes  dé- 
voués. 

Toutes  les  espérances  de  M,  de  Chateaubriand  ont  été  dé- 
çues avant  même  d'être  réalisées. 

M.  de  Villèle ,  persuadé  qu'il  avait  été  Tauteur  principal  du 
rejet  de  la  loi  sur  le  remboursement  des  rentes,  prononcé  ,dans 
la  chambre  des  pairs ,  s'en  est  vengé  en  faisant  renvoyer  M.  de 
Chateaubriand, 

Le  samedi  5  juin ,  M.  de  Chateaubriand  assistait  à  la  séance 
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Ija  première  dissolution  a  eu  lieu  le  1 3  juillet 
i8i5; 
La  seconde,  le  7  septembre  18 16; 

de  la  chambre  des  députés  ;  il  devait  y  prendre  la  parole  pour 
y  défendre  son  ouvrage. 

M.  Corbière ,  ministre  de  rintérieur ,  prétendit  que  c'était  à 
lui  à  monter  le  premier  à  là  tribune ,  puisque  c'était  lui  qui 
avait  été  chargé  par  le  roi  d'exposer  les  motifs  du  projet  de 
loi. 

M.  de  Chateaubriand  céda,  et  M,  Corbière  resta,  par  calcul, 
si  long-tems  à  la  tribune,  qu'il  fut  ensuite  impossible  k  M.  de 
Chateaubriand  d'y  paraître.. 

Le  lendemain  dimanche ,  il  se  rendit  aux  Tuileries  à  l'heure 
à  laquelle  les  ministres  sont  introduits  dans  le  cabinet  du  roi. 
Parvenu  à  la  porte  de  ce  cabinet,  Thuissier  refusa  de  la  lui  ou- 
vrir  «Ne  me  reconnaissez- vous  pas,  lui  dit  M.  de  Chateau- 
briand?— Parfaitement  bien.  M..  le  vicomte  ;  mais  si  vous  vou- 
lez retourner  chez  vous,  vous  y  trouverez  une  lettre  de  M.  le 
président  du  conseil  qu'il  vous  a  écrite  de  la  part  de  sa  ma- 
jesté. » 

Cette  lettre  lui  fut  remise  en  rentrant  à  l'hôtel  des  Affaires 
étrangères  ;  elle  était  d'un  laconisme  remarquable;  la  voici  : 

«  Monsieur  le  vicomte, 

«  J'obéis  aux  ordres  du  roi ,  et  je  vous  transmets  l'ordon- 
«  nance  ci-jointe.  » 

M,  de  Chateaubriand  y  répondit  ainsi  à  cette  lettre  : 
«  Monsieur  le  comte , 

«  J'ai  quitté  l'hôtel  des  Affaires  étrangères  ;  le  département 
«  est  à  vos  ordres.  » 

M,  de  Chateaubriand  avait  ce  jour-là  tout  le  corps  diplo- 
matique à  dîner.  Ce  dîner  fut  contremandé,  et  M.  de  Château» 
hriand  se  retira  dans  sa  maison ,  située  rue  de  l'Université. 

Le  triomphe  de  M.  de  Fdlèle  a  été  complet. 

IV.  2  5 
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Et  ta  troisième,  le  a4  décembre  i8a3. 

Deux  ordonnances  énoncèrent  clairement  les 
motifs  de  la  dissolution  : 

Sa  majesté  a  cru  nécessaire,  en  juillet  i8i5 ,  de 
modifier  et  même  de  changer  plusieurs  des  articles 
de  la  charte;  elle  a  pensé  qu'il  était  loyal  de  pré- 
venir les  électeurs  de  quels  nouveaux  pouvoirs 
allaient  être  investis  les  députés  à  élire.  Les  chan- 
gemens  sur  lesquels  ils  étaient  appelés  à  délibé- 
rer étaient  importans  ;  d^autres ,  non  moios  im- 
portans ,  avaient  été  faits  par  le  roi  seul  : 

Ce  sont  ceux  relatif  s  à  l'âge  des  électeurs.  Trente 
ans  avaient  été  fixés  parla  charte;  vingt-un  le  fu- 
rent par  l'ordonnance. 

Quarante  étaient  une  des  conditions  néces- 
saires pour  être  éligible;  il  n'en  fallut  plus  que 
vingt-cinq  par  l'article  lo  de  l'ordonnance. 

L'on  ne  pouvait  être  électeur  qu'en  payant 
une  contribution  directe  de  3oo  fr.;  le  roi ,  par 
l'article  9  de  l'ordonnance,  s'est  attribué  le  droit 
d'en  adjoindre  un  nombre  déterminé  à  chaque 
collège  sans  qu'ils  soient  assujétis  à  remplir  au- 
cune des  conditions  exigées  par  l'artide  ^o  de  la 

charte. 

Il  avait  fixé  par  l'article  10  de  l'ordonnance 
l'âge  des  députés  à  vingt-cinq  ans ,  contrairement 
à  l'article  38  de  la  charte,  qui  le  portait  à  qua- 
rante. 

Par  l'article  i4  de  cette  même  ordonnance, 
il  indiquait  ceux  des  articles  de  la  charte  qui 
seraient  soumis  à  la  révision  du  pouvoir  législatif. 
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il  résulte  donc,  mesaîeurÂ,  de  cet  exposé,  que 
le  roi  a  réformé ,  par  l'effet  de  sa  seule  volonté , 
plusieurs  dispositioBS  de  la  charte,  et  qu'il  ne 
croyait  pas  alors  que  le  concours  de  toutes  les 
branches  du  pouvoir  légÎ3latif  dussent  y  coopérer 
également. 

Je  rapporte  ce  fait  uniquement  pour  le  consta- 
ter*  C'est  un  précédent  dont  on  pourra  se  servir 
un  jour;  car  tous  me  paraissent  être  devenus  des 
armes  plus  ou  moins  habilement  employées  pour 
légitimer  les  outrages  que  l'on  veut  faire  subir 
encore  à  cette  pauvre  et  malheureuse  charte. 
Lorsqu'elle  sera  devenue  tout-à-£ait  mécon*" 
naissable,  |on  n'en  soutiendra  pas  moins  qu'elle 
est  toujours  la  même;  ceux  qui  voudraient  en 
douter  seraient  traités  d'incrédules  :  épithète  qui 
pourrait  bientôt  devenir  plus  fatale  encore  que 
celle  de  libéral. 

La  première  ordonnance  de  dissolution  était  du 
1 3  juillet  1  S'i  5. 

La  session  des  chambres  a  été  ouverte  le  7  oc- 
tobre de  la  même  année.  Pendant  cel  intervalle , 
sa  majesté  a  pu  se  faire  rendre  un  compte  exact  de 
l'état  de  l'opinion  piiblique  ;  elle  a  reconnu  qu'en- 
tièrement favorable  au  maintien  de  la  charte, 
elle  s'inquiétait  des  changemens  que  l'on  annon« 
çait  vouloir  y  faire. 

C'est  alors  que  le  roi  a  dit  a  que  la  réflexion 
«  l'attachait  chaque  jour  davantage  à  la  charte,  à 
«  laquelle  lui  et  sa  famille  avaient  juré  d'obéir.  Elle 
<< est  sans  doute,  a-t-il  ajouté,  comme  toutes  les 
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«  institutions  humaines,  susceptible  de  perfection- 
«  nement;  mais  l'on  ne  doit  point  oublier  qu'au- 
«  près  de  l'avantagé  d'améliorer  est  le  danger  d'in- 
«  nover.  » 

Ces  paroles  mémorables  sont  profondément 
gravées  dans  le  cœur  des  amis  des  institutions 
nouvelles. 

L'article  37  de  la  charte ,  menacé  par  l'ordon- 
nance de  dissolution  du  i3  juillet,  fut  maintenu 
par  l'article  1 5  du  projet  de  loi  sur  les  élections  et 
expliqué  d'une  manière  aussi  claire  que  positive. 
Nous  reviendrons  sur  ce  point  important  dans  le 
cours  de  cette  discussion  ;  mais  nous  devons,  avant 
de  vous  en  parler,  vous  entretenir  un  instant  de 
l'ordonnance  à  jamais  fameuse  du  5  septembre 
1816. 

Le  but  de  la  dissolution  qu'elle  proclamait  était 
clairement  indiqué;  ces  indications  dissipaient 
entièrement  les  inquiétudes  >nombreuses  que  l'es- 
prit de  retour  qui  s'était  manifesté  dans  la  cham- 
bre de  181 5  avait  fait  naître  en  France;  elles 
furent  calmées  par  l'assurance  que  donnait  sa 
majesté  qu'elle  conserverait  la  charte ,  telle  qu'elle 
avait  été  proclamée  en  i8i4;  qu'elle  reconnaissait 
qu'elle  était  la  meilleure  garantie  du  repos  gé- 
néral. 

Le  motif  de  la  dissolution  prononcée  le  5  sep- 
tembre fut  donc  annoncé  aux  collèges  électoraux 
et  approuvé,  j'ose  le  dire  ici,  de  la  très-grande 
majorité  des  Français. 

L'ordonnance  du  24  décembre   1823  prononce 
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purement  et  simplement  la  dissolution  de  la 
chambre  et  se  tait  sur  le  motif  de  cette  dissolution- 
Aussi  ce  motif  a-t-il  été  long-teras  difficile  à  dé- 
couvrir. L'on  se  demandait:  Quel  sujet  de  mécon- 
tentement la  dernière  chambre  a-t-elle  donc  pu 
donner  au  ministère?  Cette  question  restait  sans 
réponse  :  l'on  se  rappelait  tous  les  actes  de  com- 
plaisance de  sa  majorité,  et  ils  étaient  nombreux  : 
Ton  citait  surtout  celui  qui  a  porté  un  coup  mor- 
tel à  l'indépendance  des  élections  en  introduisant 
le  privilège  du  double  vote  dans  la  loi  du  29  juin. 
L'on'  avançait  qu'une  chambre  telle  que  celle 
qui  existait  se  conformerait  toujours  aux  volontés 
ministérielles,  et  que  les  élections  nouvelles  ne 
pourraient  donner  un  instrument  plus  docile  et 
plus  soumis.  C'est  à  vous ,  messieurs,  à  nous 
prouver  maintenant  que  lé  public  a  eu  tort. 

Tout  ce  qu'on  disait  alors  indique  assez  que  le 
but  de  la  dissolution  n'était  pas  connu,  bu  du 
moins  ne  l'était  pas  officiellement ,  quoi  qu'en  ait 
pu  dire  S.  Exe.  le  ministre  de  rintérieur  et  après 
lui ,  M.  le  rapporteur  de  la  chambre  des  pairs  et 
celui  de  votre  commission.  Si  l'on  eût  voulu  que 
le  public  en  fût  réellement  instruit, il  fallait  l'eu 
prévenir  d'une  manièj'e  légale.  M.  le  rapporteur 
delà  chambre  des  pairs  l'a  reconnu,  puisqu'il  à 
prétendu  que  le  projet  du  gouvernement  avait  été 
livré  à  une  discussion  -solennelle  et  publique  avant 
la  réunion  des  collèges'  électoraux  :  il  en  a  été 
question,  je  l'avoue,  dans  les  journaux;  mais  au- 
cune rordonnance,  aucune  proclamation   n'en». 
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parlé.  Il  n'est  donc  fMis  exa^t  de  dire  que  les  élec- 
teurs avaient  été  prévenus  qu'ils  seraient  réunis 
pour  nommer  des  doutés  qui  siégeraient  pendant 
sept  ans. 

Une  innovation  d'une  aussi  grande  importance 
aurait  du  être  indiquée  officiellement  :  la  dire  à 
l'oreille  y  c'était  l'insinuer  et  non  la  proclamer; 
c'était  en  prévenir  quelque^uns  et  la  soustraire  à 
la  généralité. 

Je  croÎT^i  facilement  que  les  agens  principaux 
du  ministère  ont  été  mis  dans  la  confidence  9  et 
qu'ils  avaient  été  avertis  que ,  s'ils  tenaient  à  se 
maintenir  dans  leurs  places,  et  si  par  hasard  ils 
étaient  désireux  d'en  avoir  de  meilleures^  ils  de- 
vaient faire  tout,  pour  que  le  ministère  fikt  sa* 
tisfait  du  résultat  des  élections  :  tout,  ce  mot^ 
messieurs ,  renfermée  bien  des  choses;  c'est,  ii  faut 
en  couvrir,  une  procuration  qui  laisse  une  bien 
grande  latitude  au  fondé  de  pouvoir. 

Mais  un  noble  pair  a  cru  devoir  instruire  la 
France  de  l'abus  qui  en  avait  été  fait,  et  je  l'en 
félicite;  je  le  «avais  comme  lui,  je  l'aurais  dît 
tomme  lui,  m^is  mes  paroles  auraient  retenti  bien 
moins  que  les  siennes. 

Aussi,  maintenant,  lorsqu'on  veut  apprendre  au 
public  comment  les  élections  ont  été  feites,  on 
lui  dit  :  Usez  ta  page  ao  de  l'opinion  prononcée  le 
4  mai ,  à  la  tribune  de  la  chambre  des  pairs ,  par 
M.  le  baron  de  Montalembert.  Il  n'est  pas  un 
inembf  e  de  l'opposition  qui  eût  pu  en  dire  davan- 
tage :  il  n'en  «st  pas  un  non  plus  qui  ne  se  glori- 
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fiât  d'en  aToir  dit  autant  ;  alors  le  discxHirs  de 
notre  gi*and  orateur  n'avait  pas  été  pix^oncé. 

Il  leur  avait  été  recommandé  :  à  qc^  ?  aux  agens 
du  pouvoir,  d'oser,  d'abuser  même  dé  ieur  in- 
fluence pour  diriger  les  suffrages  des  électeurs  et 
les  faire  tomber  exclusivement  sur  des  amis.  Des 
amis!  mais  de  qui  ?  de  la  charte  ?  non.  Des  liber* 
tés  publiques?  non.  Des  intérêts  nouv^eaux?oh 
pour  cela  non ,  messieurs.  Mais  de  qui  donc  ?  des 
amis  du  ministère  actuel;  afin  que  le  repos  dont 
LL.  ££.  voulaient  jouir  pendant  de  longues  an- 
nées ne  fût  pas  le  moins  du  monde  dérangé;  car 
il  est  de  toute  justice  que  MM.  les  ministres, 
comme  l'a  si  amicalement  observé  un  noble  pair , 
qui  sont  hommes  tout  comme  nous ,  a-t-il  observé, 
puissent  goûter  un  peu  de  ce  repos  nécessaire , 
même  dans  les  affaires  ordinaires  de  la  vie.  C'est 
pour  éviter  que  ce  repos,  tant  préconisé,  puisse 
être  le  moin^  possible  inquiété,  que  l'on  s'est  op- 
posé aussi  fortement  à  la  réélection  de  ceux  des 
membres  de  l'ancienne  chambre ,  qui  avaient  mar- 
qué soit  dans  la  droite ,  soit  dans  la  gaudie ,  par 
un  beau  talent,  ou  une  grande  indépendance. 

Je  conviens  avec  beaucoup  de  mes  collègues , 
dont  je  suis  loin  de  partager  les  opinions  poli- 
tiques ,  que  les  électeurs  ne  peuvent  donner  un 
mandat  spécial  à  leurs  délégués  :  soutenir  le  con- 
traire serait  un  blasphème  constitutionnel. 

La  loi  seule  donne  dés  droits ,  parce  qu'elle 
seule  les  définit.  J'avoue  ce  prindpe  9  mais  aussi 
l'on  avouera  que  la  Icn  du  29  juin  i8ao,  l'une  des 
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plus  scandaleuses  violations  de  la  charte,  n'a  point 
été  cependant  jusqu'à  dégager  les  électeurs  des 
obligations  qui  leur  sont  imposées  par  le  serment 
qu'ils  sont  tenus  de  prêter,  avant  de  pouvoir  im« 
primer  un  caractère  de  légalité  au  bulletin  qu'ils 
spnt  tour-à-tour  appelés  à  déposer  dans  l'urne 
électorale.  Que  porte  ce  serment?  Il  contient  la 
promesse  d'obéir  à  la  charte  constitutionnelle  et 
aux  lois  du  royaume. 

Obéir  à  la  charte,  c'est  reconnaître  son  exis- 
tence, c'est  s'engagera  ne  point  nommer  pour 
députés  ceux  qui  sont  connus  pour  travailler  à  la 
détruire. 

Les  pouvoirs  donnés  aux  électeurs  sont  conte- 
nus dans  le  serment  que  l'on  en  exige  avant  de 
leur  accorder  la  permission  de  voter. 

Les  députés  ne  peuvent  exercer  leurs  fonctions 
avant  d'avoir  pris  un  semblable  engagement;  et 
devant  qui,  messieurs,  le  prennent-ils?  C'est  de- 
vant le  roi. 

Tous  reçoivent  des  lettres  closes  ;  ces  lettres 
sont  semblables  en  tout  pour  le  style  et  même 
pour  la  manière  de  les  fermer ,  à  celles  qui  étaient 
adressées  jadis  aux  membres  des  anciens  états-gé- 
néraux. Je  cherche  vainement  dans  la  charte 
l'endroit  où  cette  formalité  a  été  prévue  et  pres- 
crite; j'ai  demandé  si  elle  existait  en  Angleterre, 
et  me  suis  assuré  qu'elle  y  est  totalement  incon- 
nue. 

Cette  formalité,  vous  l'avouerez,  messieurs, 
peut  devenir,  dans  certain  cas,  im  obstacle  à  l'exer- 
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cice  des  fonctions  de  député.  San^  ce  but  $ecret , 
elle  n'eût  point  été  reproduite. 

C'est  au  Louvre,  depuis  le  19  décembre  i8ao, 
que  les  ouvertures  des  sessions  ont  eu  lieu.  C'est 
là: où  les  membres  de  cetle  chambre  ont  été  in- 
vités à  se  réunir,  le  l3  mars  dernier,  pour  entendre 
le  discours  du  roi.  Ce  discours,  messieurs,  est 
l'ouvrage  du  ministère  :  cela  est  reçu  en  Angle- 
terre et  l'est  également  ici.  C'est  dans  cette  croyance 
que  réside  un  des  grands  mystères  du  gouverne- 
ment représentatif  :  mystère  qui  doit  être  religieu- 
sement observé,  puisque  c'est  de  sa  seule  existence 
que  nous  empruntons  la  possibilité  de  pouvoir 
aller  jusqu'à  faire  peser  une  critique  respectueuse 
sur  des  paroles  qui  ne  parviennent  jusqu'à  nous 
qu'après  être  descendues  du  haut  du  trône.  Celles 
qui  se  sont  fait  entendre,,  le  'i3  mars  de  cette 
année,  laisseront  des  traces  tellement  profondes, 
qu'elles  resteront  éternellement  gravées  dans  la 
mémoire  des  rentiers  et  dans  celle  de  leurs  des- 
cendans. 

L'on  n'oubliera:  pas  non  plus  que  c'est  dans  le 
discours  prononcé  par  sa  majesté ,  qu'uh  change- 
ment de  la  plus  haute  importance  a  été  indiqué 
officiellement  pour  la  première  fois.  Ce  changement 
a  pour  but  de  modifier  la  charte  dans  une  de  ses 
dispositions  fondamentales.  Cette  modification,  si 
vous  demandez  pourquoi  elle  a  lieu  ,  l'on  vous  ré- 
pond :  Pour  donner  de  la  stabilité  à  nos  institu- 
tions. 

Ainsi,  pour  les  rendre  plus  stables,  l'on  com- 
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mence  par  les  détruire.  Ce  mode  de  conservation 
était ,  vous  en  conviendrez,  inconnu  jusqu'à  présent. 

J'ose  répéter  ici,  messieurs ,  ce  qui  a  déjà  été  dit 
sur  le  discours  de  sa  majesté,  par  des  royalistes 
d'autant  plus  purs  qu'ils  né  sont  nullement  cons- 
titutionnels ^  que  si  messieurs  les  ministres  du  m 
eussent  été  bien  pénétrés  du  profond  respect  que 
l'on  doit  à  la  majesté  royale^  jamais  ils  n'eussent 
exposé  le  roi  à  prendre  l'engagement  de  faire  birt 
aux  chambres  des  propositions  susceptibles  d'être 
controversées,  et  capables  de  porter  la  douleur 
et  la  désolation  dans  Vame  des  habitans  de  sa 
bonne  ville  de  Paris. 

Si  la  politique  impose  quelquefois  la  cruelle 
obligation  de  faire  peser  sur  une  partie  de  la  po- 
pulation des  mesures  fâcheuses  et  quelquefois  pé- 
nibles ,  il  faut  en  séparer  soigneusement  le  roi:  il 
le  faut-,  pour  qu^ily  paraisse  tout-à-fait  étranger; 
il  le  faut ,  pour  que  le  peuple  se  pénètre  de  cette 
vérité  :  que  le  roi ,  dans  un  gouvernement  repré* 
sentatif  et  constitutionnel  can  do  no  wrong,  (^^^^* 
à-dire,  qu'il  ne  peut  faire  de  mal  à  personne,  et 
qu'il  doit  être  considéré  comme  la  source  de  tous 
les  biens.  Les  ministres  seufls  peuvent  y  avoir  des 
torts  :  c'est  pour  cda  qu'ils  sont  responsables  ;  ik 
le  sont,  j'en  conviées,  bien  peu  aujourd'hui,  et  si 
peu ,  que  l'on  ne  s'en  aperçoit  même  pas  du  tout. 
Ce  n'est  pas  que  leur  conduite  soit  à  l'abri  àe& 
reproches;  car  des  torts,  si  l'on  me  chargeait  de 
leur  en  trouver,  je  n'aurais  d'autre  embarras qu^ 
celui  du  choix. 
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Le  discours  que  le  ministère  a  mis  ceitte  année 
dans  la  bouche  auguste  de  sa  majesté,  n'a  paru  a 
aucun  de  vous  exempt  de  blâme  ;  et  vous  con- 
viendrez que  celui  que  j'ai  cru  pouvoir  me  per- 
xnettre  de  lui  faire  subir  n'était  pas  tout-à-&iit  dé^ 
nué  de  fondement. 

Le  discqurs  du  roi  était  à  peine  terminé,  mes- 
sieurs ,  que  chacun  de  vous  a  été  appelé  à  l'hon- 
neur de  prêter  serment  entre  les  mains  de  sa  ma- 
jesté. Vous  avez  tous  juré  d'être  fidèles  au  roi , 
d'obéir  à  la  charte  constitutionnelle ,  aux  lois  du 
royaume  et  de  vous  conduire  en  tout  comme  il 
appartient  à  un  bon  et  loyal  député. 

Vos  lèvres  étaient  pour  ainsi  dire  encore  em- 
preintes de  ces  paroles  et  les  accens  en  retentis- 
:saient  au  fond  de  votre  conscience ,  lorsque  M.  le 
ministre  de  l'intérieur  est  venu  vous  proposer  d'y 
manquer.  On  vous  a  dit,  je  le  sais ,  pour  rassurer 
l«s  consciences  timorées,  que  le  serment  prêté  à 
la  charte  ne  signifiait  rien  autre  chose ,  sinon  qu'on 
ne  devait  pas  l!ébranler  par  des  voies  irrégulières , 
par  la  violence ,  par  la  force  ;  mais  qu'après  tout , 
il  n'y  avait  d'immuable  sur  la  terre  que  la  loi 
divine. 

Je  ne  sais  si  cette  interprétation  a  été  suffisante 
pour  calmer  toutes  les  inquiétudes,  dissiper  tous 
les  scrupules  ;  je  dois  le  croire  d'après  ce  dont  j'ai 
été  témoin;  mais  ce  dont  j'ai  été  témoin,  en  £siit 
de  serment,  me  fait  désirer  qu'il  n'en  soit  plus 
question  ;  car,  à  quoi  est-il  bon  lorsqu'on  peut  y 
manquer,  lorsqu'on  peut  l'interpréter  pour  trou- 
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ver  une  excuse  à  sa  violation  ?  Depuis  qu*il  est  de- 
venu un  parjure,  il  a  cessé  detre  une  garantie. 

Mais  ceux  auprès  desquels  il  conserve  encore 
un  caractère  sacré,  qui  le  considèrent  toujours 
comme  un  frein,  ont  pu  s'étonner  que  ce  soit  aux 
conservateurs  mêmes  de  la  charte ,  que  Ton  se 
soit  adressé  d'abord  pour  leur  proj^oser  de  la 
violer  Cette  proposition  traîne  à  sa  suite  je  ne 
sais  quel  caractère  d'inconvenance  qui  fait  que  la 
pensée  s'y  arrête  péniblement  et  s'en  éloigne  avec 
une  vive  satisfaction.  ' 

Pourquoi  donc  cette  préférence  donnée  à  la 
chambre  des  pairs  ? 

C'est  uniquement,  a-t-on  dit,  parce  que  c'est 
à  la  chambre  des  pairs  d'Angleterre  que  la  pro- 
position de  rendre  le  parlement  septennal  a  été 
faite,  pour  la  première  fois,  en  1716. 

Mais  ce  n'était  pas  au  nom  du  roi  d'Angleterre 
qu'elle  y  a  été  faite  ;  c'est  en  vertu  de  l'initiative 
que  chaque  membre  du  parlement  peut  exercer. 
Ce  droit ,  qui  appartient  indistinctement  aux  trois 
branches  du  pouvoir  législatif,  rend  toute  compa- 
raison impossible  à  établir  entre  notre  gouverne- 
ment et  celui  des  îles  britanniques. 

Vainement  a-t-on  déclaré  que  les  Anglais  n'ho- 
norent pas  moins  que  nous  leur  charte  constitu- 
tionnelle, et  que  cependant  la  durée  de  leurs  par- 
lemens  a  varié  ;  mais  le  mode  de  leur  renouvelle- 
ment ne  fait  pas  partie  de  leur  charte  écrite.  De 
charte  écrite,  ils  n'en  ont  pas.  Le  tems  et  les  cir- 
constances ont  fixé  des  principes  constitutionnels 
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qui  sont  établis  par  l'usage ,  sans  être  reconnus 
par  des  lois.  Chez  nous, au  contraire,  les  principes 
en  sont  consacrés  par  une  loi  fondamentale;  elle 
est  l'œuvre  de  la  haute  sagesse  du  roi  et  se  com- 
pose d'un  très-petit  nombre  d'articles  ;  mais  tous 
sont  tellement  liés  qu'ils  forment  un  ensemble  qui 
serait  totaleme-nt  détruit  par  la  suppression  d'un 
seul ,  surtout  par  celui  qui  porte  le  n®  Sy. 

C'est  en  vain  que  Ton  a  prétendu  que  le  sens 
en  était  obscur;  il  est  au  contraire  parfaitement 
clair,  et  n,e  peut  être  douteux  pour  personne,  si 
l'on  se  rappelle  qu'il  a  été  expliqué  par  l'auguste 
fondateur  de  la  charte  ;  que  c'est  en   son  nom 
qu'un  des  ministres  de  sa  majesté  a  dit  à  cette 
tribune,  que  l'article  87  était  positif;  qu'il  portait 
que  la  chambre  serait  renouvelée  par  cinquième. 
Effectivement,  l'art.  i5  du  projet  de  loi  sur  les 
élections,  présenté   en    18 16  par  ce  même  mi- 
nistre, portait  que  les  départemens  seraient  répar- 
tis par  le  roi  en  cinq  séries;  que  l'ordre  des  séries 
serait  désigné  par  le  sort;  que  les  collèges  élec- 
toraux de  la  prepaière  série  seraient   convoqués 
avant  la  session    prochaine   pour   l'élection  des 
nouveaux  députés. 

Aussi  le  ministre  de  l'intérieur  actuel,  qui  a  pris 
une  part  très-active  à  la  discussion  qui  a  eu  lieu 
en  1816,  n'a-t-il  pas  cru  devoir,  comme  il  l'a  dit 
dans  son  résumé  à  la  chambre  des  pairs,  équivo^ 
quer  sur  le  sens  véritable  de  l'article  87  de  la 
charte. 
Êquivoquer  est  le  mot  dont  il  s'est  servi ,  si  j'en 
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qui  a  marché  au  pas  de  charge  contre  tous  les 
amendenieiis  proposés  le  jour  de  la  clôture  brusque 
et  inattendue  de  la  loi  du  remboursement  de  la 
rente;  qui,  le  premier,  et  pour  la  première  fois»,  en 
a  indiqué  un  qui  n'allait  pas  moins  qu'à  enlever 
au  roi  l'initiative,  pour  la  transporter  dans  la 
chambre. 

Cette  observation  ne  date  pas  d'aujourd'hui; 
elle  lui  a  été  faite  à  cette  même  tribune  par  plu- 
sieurs députés  qui  îjiégent  encore  ici  et  dont  quel- 
ques-uns même  exercent  de  hautes  fonctions. 

Savez-vous  comment  le  député  de  la  Haute- 
Garonne  attaquait  alors  l'article  87  de  la  charte  et 
disait  qu'il  ne  pouvait  être  maintenu?  C'était  par 
un  motif  tout  différent  de  celui  qui  le  porte  à  le 
proscrire  aujourd'hui:  c'était  parce  qu'il  prétendait 
que  cet  article  établissait  évidemment  la  perma- 
nence dans  la  chambre  des  députés  ;  qu'il  nuisait 
au  pouvoir  du  roi,  parce  qu'il  tendait  à  gêner  la 
prérogative  qu'il  a  de  dissoudre  la  chambre,  et 
qu'il  importait  de  ne  pas  la  laisser  périmer. 

Trois  dissolutions  ont  été  prononcées  depuis 
l'apparitioli  de  la  charte;  elles  ont  dû  calmer,  à  ce 
sujet ,  les  inquiétudes  conçues  par  M.  le  président 
du  conseil  et  lui  prouver  que  l'exercice  de  la  pré- 
rogative royale  n'avait  été  nullement  gênée  par  le 
résultat  du  renouvellement  partiel. 

Ce  renouvellement,  prétendait-on  encore,  était 
contraire  à  l'intérêt  particulier  de  la  chambre  des 
pairs ,  parce  qu'appelée  à  représenter  l'aristocratie, 
elle  doit  se  soutenir  par  l'exclusif  de  ses  prmlégc^i 
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et  ne  peut  voir  conséquemment  qu'avec  crainte 
s'établir  dans  l'État  une  autre  pernaanence  aussi 
dangereuse  que  la  sienne  est  utile. 

Ainsi,  en  i8i5,  l'on  croyait  que  tous  les  avan- 
tages attachés  à  la  fixité  se  trouvaient  consacrés 
par  le  renouvellement  partiel;  qu'il  était  le' mode 
le  plus  propre  à  perpétuer  dans  la  chambre  le 
même  esprit,  et  qu'il  était  encore  celui  qui  pou- 
vait le  mieux  conserver  et.  transnjettre  les  tradi- 
tions si  nécessaires,  si  utiles  à  établir  dans  la 
chambre  des  députés.  Il  a  donc  été  rejeté  dans 
cette  enceinte  parce  qu'il  établissait  la  perma- 
nence; il  a  été  maintenu  dans  celle  des  pairs,  par- 
ce qu'elle  était  convaincue  des  avantages  de  cette 
permanence. 

Aujourd'hui  la  chambre  des  pairs  le  repousse 
parce  qu'il  lui  paraît  contraîire  à  la  stabilité;  qu'il 
met  un  obstacle  à  la  fixité  et  à  l'amélioration  de 
nos  institutions;  parce  qu'il  est,  dit-on,  une  ab- 
surdité politique,  attendu  qu'il  décompose  et  re- 
compose chaque  année  la  chambre  des  députés  ; 
qu'il  est  une  fièvre  ardente  qui  dévore  FÉtat. 

•  Celte  fièvre,  suivant  nos  nouveaux  docteurs,  a 
des  caractères  difïérens  «  qui  peuvent  être  cons- 
<c  tatés  par  les  pulsations  du  corps  social;  elle 
«  est  lentç  dans  l'intervalle  des  élections,  brii- 
<c  lante  à  leur  approche,  ardente  pendant  leur 
a  durée.  » 

Ne  vous  alarmez  pas ,  messieurs ,  de  tous  les 
ravages  que  pourrait  produire  une  semblable  ma- 
ladie; le  remède  en  a  été  découvert,  nous  le  devons 
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au  génie  conservateur  du  ministère.  J'aurai  locca- 
sion  d'en  parler  dans  le  cours  de  cette  opinion. 

La  chambre  des  pairs  a  maintenu  le  renouvelle- 
ment partiel  en  1 8 1 5 ,  en  déclarait  qu'elle  était 
convaincue  qu'il  était  favorable  à  la  fixité;  elle  le 
détruit  aujourd'hui  parce  qu'il  lui  paraît  contraire 
à  la  stabilité:  si  elle  a  eu  raison  alors ^  elle  a  tort 
maintenant.  Je  suis  fâché  que  le  dilemme  soit  aussi 
pressant  et  plus  fâché  peut-être  encore  d'être 
obligé  d'ajouter,  par  amour  pour  la  vérité,  que  le 
ministère  en  1 8 1 5  était  favorable  au  renoévelle- 
ment  partiel  9  et  qu'en  r8i4  il  s'est  prononcé  con- 
tre. Ce  qui  sans  doute  a  fait  dire  prophétiquement 
à  uù  membre  de  la  chambre  de  i8i5:  Qu'en 
France,  la  majorité  serait  toujours  de  l'avis  des 
ministres.  , 

Peut-on  espérer  qu'il  arrivera  une  époque  où 
cette  assertion  cessera  d'être  vraie  ? 

Comment  en  effet  peut-on  croire ,  dit-on ,  que 
l'on  obtiendra,  avec  le  renouvellement  partiel,  les 
lois  qui  doivent  assurer  la  prospérité  de  l'État? 

N'ont-elles  pas  besoin  ces  lois  d'être  méditées 
dans  le  même  esprit  ? 

Quelle  influence,  je  vous  le  demande,  la  cham- 
bre a-t-elle  sur  leur  rédaction?  Ne  sont-elles  pas 
l'ouvrage  des  ministres  ?  L'initiative  exclusivement 
réservée  à  sa  majesté  n'en  a-t-elle  pas  fait  le  do- 
maine exclusif  du  ministère?  N'est-ce  pas  lui  qui 
les  médite,  les  rédige,  Iqs  présente  et  les  dis- 
cute ? 

Si  pendant  six  sessions  cette  chambre  n'a  pu 
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s'occuper  qu'imparfeitement  des  besoins  de  l'âve- 
nir,  la  fauté  ne  peut  lui  en  être  imputée;  elle  est 
tout  entière  à  MM.  les  ministres.  Où  prend-elle  sa 
source?  Dans  le  renouvellement  intégral  des  nit- 
nistères  qui  ont  eu  lieu  à  dps  époques  beaucoup 
trop  rapprochées ,  et  dans  lesquels  l'unité  des  vues 
•  et  la  fixité  ne  pouvaient  se  rencontrer ,  puisque 
chacune  des  nuancés  qui  divisaient  cette  cham- 
bre a  eu  toUr-à-tour  ses  ministres,  h  l'excep- 
tion  cependant  de  l'extrême   droite  qui  attend 
encore  lessieilâ,  et  qui,  sans  doute,  les  obtiendra 
bientôt,  si  le  passé  peut  servir  à  fonder  les  espé- 
rances de  l'avenir. 

Le  renouvellement  partiel,  messieurs ,  n'a  nulle- 
ment influé  sur  les  travaux  des  chambres.  L'on  ne 

» 

peut  lui  imputer  un  dommage  envers  la  chose 
publique  dont  il  nen^érite  nullement  d'être  accusé. 

Ce  renouvellement  partiel  ne  s'est  point  opposé 
aux  travaux  immenses  qui  ont  été  faits  depuis  le 
i8  brumaire  1799,  jusqu'au  2  avril  i8ï4;  et  cela, 
messieurs,  vient  de  ce  que  les  ministres  ont  con- 
servé leur  portefeuille  et  que  le  chef  du  gouver- 
nement était  le  président  dû  conseil. 

Le  renouvellement  partiel,  quoi  qu'en  ait  dît 
M.  le  rapporteur  de  la  chambre  des  pairs,  et  apï*èà 
lui,  celui  de  notre  commission,  existe  aux  États- 
unis,  où  la  chambre  des  réprêsentans  se  renouvelle 
chaque  année  par  tiefrs. 

Il  a  été  adopté  en  1795,  poUr  remédier  aux 
inconvéniens  qui  paraissaient  être  inhéréns,  en 
Fraiîrce  du  moins ,  au  renotivellement  intégral 

26. 
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Deux  expériences  avaient  eu  lieu  depuis  1792; 
vous  en  connaissez  les  déplorabfes  résultats. 

Je  ne  veux  point  en  retracer  ici  l'épouvantable 
tableau ,  afin  de  ne  pas  réveiller  de  grandes  dou- 
leurs ;  mais  j'en  ai  dit  assez  pour  que  vous  prosr 
criviez  à  jamais  un  mode  d'élection,  qui  a  produit 
d'aussi  affreuses  catastrophes.  Ceux  qui  en  furent 
les  témoins,  qui  bravèrent  et  les  fureurs  et  les  dé- 
mences de  l'anarchie ,  qui  la  combattirent  au  péril 
de  leurs  jours,  crurent  que  le  seul  moyen  delà 
détruire  était  de  supprimer  le  renouvellement 
intégral. 

Le  renouvellement  partiel  devint  l'un  des  ar- 
ticles fondamentaux  de  la  constitution  de  l'an  3. 

Un  des  pairs  qui  s'est  exprimé  le  plus  fortement 
contre  le  renouvellement  partiel, •en  parlant  de 
l'époque  que  je  viens  de  rappeler,  a  dit  que  ce  fut 
ce  renouvellement  qui  contribua  le  plus  à  déve- 
lopper l'esprit  monarchique  qui  n'avait  jamais 
cessé  de  dominer  en  France ,  et  que  sans  le  coup- 
d'État  frappé  le  18  fructidor,  la  France  aurait  joui 
dès  l'année  1 797  des  bienfaits  de  la  restauration. 

Je  prends  acte  de  cet  aveu,  puisqu'il  me  sert  a 
constater  que  le  renouvellement  partiel  n'est  pas 
anti-monarchique.  Non ,  messieurs,  il  ne  l'est  pas» 
et  Napoléon,  qui  n^aimait  pas  ce  qui  était  anti-mo- 
narchique et  que  l'on  peut  considérer  comnie  u» 
grand  artiste  en  fait  de  pouvoir ,  a  voulu  que  te 
renouvellement  des  députés,  qUi  avait  lieu  par  tiers, 
s'effectuât  à  l'avenir  par  cinquième.  Cette  dispo 
sition  a  été  consacrée  par  l'article  3i  de  lacovsti- 
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tution  de  1 799.  iTne  expérience  de  plus  de  quinze 
années  en  a  démontré  la  sagesse. 

La  charte,  avant  d'être  proclamée,  a  été  sou- 
mise à  la  critique  et  aux  méditations  d'une  com- 
mission composée  d'hommes  éclairés  et  d'hommes 
amis  et  zélés  partisans  des  principes  monarchiques; 
ses  avantages  et  ses  inconvéniehs  y  furent  discutés 
avec  lenteur  et  réflexion.  Eh  bien,  messieurs,  c'est 
à  la  presque  unanimité  que  le  renouvellement  par- 
tiel a  été  adopté.  Qui  de  vous  ne  se  rappelle  les 
opinions  éloquentes  et  fortes  publiées  en  faveur  de 
ce  mode  par  messieurs  Fontanes  et  Garnier,  dont 
la  perte  se  fait  sentir  de  nouveau  dans  la  discussion 
actuelle  ? 

Leurs  opinions  auraient  eu  de  l'influence  dans 
la  chambre  des  pairs.  Ils  auraient  développé  cette 
pensée  :  Qu'un  nouveau  cinquième  introduit  chaque 
année  dans  la  chambre,  y  prendrait  tout  natiirel- 
lement  etles  habitudes  et  les  opinions  des  quatre 
autres  cinquièmes  ;  qu'un  gouvernement  sage  et 
fort  ne  pouvait  jamais  avoir  rien  à  craindre  de  la 
réunion  annuelle  de  .17  ou  18  départen;iens. 

Les  avantages  du  renouvellement  partiel  sont 
reconnus.  Il  assure  le  maintien  de  la  tranquillité 
publique,  parce  qu'il  est  conservateur  de  l'esprit 
de  la  charte  et  qu'il  préserve  des  erreurs  qui  pour- 
raientêtrecommises  par  l'inexpérience  d'une  assem- 
blée renouvelée  en  totalité. 

Dans  une  question  d'une  aussi  haute  importance^ 
et  qui  se  lie  aux  plus  grands  intérêts  de  la  société^ 
il  faut  peser  les  suffrages  et  non  les  compter. 
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Voyez  queU  gont  ceux  qui  se  sont  prononcé» 
contre  le  renouvellement  partiel.  Ce  sont  des  horo- 
ipes^  qui,  à  très-peu  d'exceptions  près,  étaient  à 
peine  nés  à  l'époque  où  éclatèrent  nos  troubles 
civils;  ce  sont  des  hommes  qui,  pendant  la  durée 
de  ces  troubles ,  étaient  loin  de  leur  patrie. 

La  théorie,  je  l'avoue,  est  tout-à-iFait  favorable 
au  renouvellement  intégral;  les  avantages  qu^il  pré- 
sente sont  tels  qu'ils  peqvent  séduire  de  très^^bons 
esprits,  partisans  sinqères et cqnstans  de  la  liberté. 
Non  ^seulement  j'excuse  l'opinion  de  ceux  qui 
voudraient  le  voir  établir^  mais  je  déclare  même 
que  je  la  partagerais  complèteipent ,  si  je  n^avais^ 
pour  me  garantir  de  ses  dangers,  la  douloureuse 
et  triste  expérience  de  1793.  Ceux  qui  la  possèdent 
comme  moi  et  qui  l'ont  acqyise  au  prix  de  ce  qu'ils 
avaient  de  plus  cher ,  sont  tous  pour  le  renouvelle- 
ment partiel.  Ce  sont  des  hommes  connus  par  leur 
attachement  à  la  dynastie  régnante,  qui  ont  servi 
sa  cause  et  souffert  pour  elle. 

C'est  un  ancien  pair  de  France  qui  fut  honoré 
de  l'amitié  de  l'infortuné  Louis  XVI  ;  qui  exposa 
s^  vie  pour  sauver  ses  jours  et  ceux  de  Marie-An- 
toinette,  dans  les  journées  des  ao  juin  et  10  août, 
et  qui  fut  enfin  du  très-petit  nombre  des  fidèles 
serviteurs  du  roi  qui  ne  se  séparèrent  de  lui  qu'au 
dernier  moment.  C'est  ce  même  pair  de  France  qui 
fut  jeté  ensuite  sur  nos  côtes  devenues  momen- 
tanément inhospitalières,  et  traîné  de  cachots  en 
cachots  pendant  cinq  années.  Durant  ce  long  es- 
pace de  tems,  il  a  toujours  été  placé  entre  la  vie  et 
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la  mort  et  protégé  par  un  sentiment  d'humanité 
que  l'esprit  de  parti  n'a  jamais  pu  parvenir  a 
étouffer  entièrement  dansie  cœur  des  Français. 

Ce  sont  ceux  de  ses  collègues ,  membres  comme 
lui  de  la  chambre  des  pairs,  qui  ont  combattu 
l'anarchie  au  milieu  deses  fureurset  contribué,dans 
plus  d'une  circonstance  mémorable,  à  en  modérer 
les  excès. 

C'est  celui  qu'on  essaya  vainement  d'arracher 
de  la  tribune,  nationale,  le  a  juin  1793,  par  la 
violence  et  les  plus  mauvais  traitemens;  qui  per* 
sistait  à  ne  pas  vouloir  la  quitter  et  qui  dit  à  celui 
de  ses  collègues,  boucher  de  profession,  qur,  un 
pistolet  à  la  main,  le  menaçait  de  lui  brûler  la  cer- 
velle :  Fais  décréter  que  je  suis  un  bœuf,  et  assomme- 
moi.  Sachez,  ajouta-t-il,  en  s^adressant  à  l'assen)- 
blée  tout  entière  :  «  Que  les  prêtres  de  V antiquité 
fi  ornaient  leurs  victimes  defleursetde  bandelettes ^ 

«  et  que  ceux  chargés  de  les  égorger  né  les  insul- 
«  talent  pas  aidant  de  les  frapper.  » 

C'est  celui  enfin  qui  s'empara  du  fauteuil ,  lors- 
qu'il vit  un  de  ses  collègues  tombé  au  pied  de  la 
tribune  frappé  de  plusieurs  coups  de  sabre  ;  qui 
sut  résister  à  une  multitude  furieuse  qui  s'était 
emparée  du  lieu  des  séances,  le  i""  avril  1795,  en 
demandant  la  constitution  de  1793.  La  tête  ensan- 
glantée d'un  membre  de  l'assemblée  fut  présentée , 
au  moment  même  ou  elle  venait  d'être  séparée  du 
corps,  à  celui  qu'un  grand  effort  de  courage  avait 
porté  à  s'emparer  de  la  présidence ,  aussitôt  qu'elle 
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eut  été  abandonnée  par  celui  qui  en  trouvait  les 
devoirs  trop  dangereux  à  ren^plir. 

Cette  tête  toute  sanglante  fut  déposée  sur  le  bu- 
reau de  l'assemblée;  elle  y  avait  été  mise  pour 
avertir  celui  qlii  la  présidait  du  sort  qui  lui  était 
réservé  ,  s'il  ne  signait  à  l'instant  même  la  mise  à 
exécution  de  la  constitution  de  tygS:  on  le  con- 
traignit à  prendre  une  plume;  il  la  saisit,  se  lève, 
salue  respectueusement  la  tête  de  son  collègue 
Féraud  qui  était  là  sur  le  bureau  et  dépose  ensuite 
la  plume  qu'on  l'avait  contraint  de  prendre  pour 
lui  arracher  une  signature  que  son  amour  de 
Tordre;  que  son  attachement  pour  son  pays,  lui 
commandaient  de  ne  point  donner. 

De  pareils  hommes ,  messieurs ,  ont  vu  l'anar- 
chie de  près  ;  ils  ont  connu  ses  excès  et  calculé 
ses  déplorables  effets. 

£h  bien ,  ce  sont  ces  mêmes  hommes  qui,  du 
haut  delà  tribune  de  l'autre  chambre,  vous  crient: 
Nous  avons  été  les  témoins  des  maux  produits  par 
le  renouvellement  intégral  ;  à  notre  exemple, 
préservez  la  patrie  de  ces  maux,  et  ne  le  réta- 
blissez pas. 

Ah  !  messieurs,  que  ces  conseils.de  l'expérience 
ne  soient  pas  perdus!  Que  les  paroles  de  ces 
grands  et  vertueux  citoyens  soient  écoutées  ! 

Croyez  bien  que  le  renouvellement  partiel,  s'il 
est  avantageux  à  l'autorité  royale ,  l'est  aussi  aux 
libertés  publiques;  caries  intérêtsdelaroyautésont 
inséparables  de  ceux  du  peuple.  Dans  toutes  les 
grandes  questions  politiques,  il  faut  examiner  ces 
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deux  intérêts  avant  d'en  résoudre  aucune  ;  et  ici 
nous  trouvons  la  preuve  de  ce  que  je  viens  d'avan- 
cer. Par  le  renouvellement  partiel,  le  roi  n'est 
pas  privé  de  Futilité  qu'il  peut  y  avoir,  dans  cer- 
tains cas ,  de  recourir  au  renouvellement  intégral. 
Le  projet ,'  en  supprimant  le  renouvellement  par- 
tiel, enlève  au  roi  cet  avantage;  il  prive  le  peuple 
de  la  possibilité  de  lui  faire  connaître  annuellement^ 
d'une  manière  calme  et  régulière,  ses  besoins  et  ses 
voeux;  il  donne  à  la  plainte  un  organe,  une  espé- 
rance au  malheur,  une  issue  au  mécontentement. 

Je  pense  donc  que  le  renouvellement  partiel 
doit  être  préféré  sous  tous  les  rapports  ;  que  s'il 
n'était  pas  dans  la  charte,  il  faudrait  l'y  introduire; 
mais  puisque  nous  sommes  assez  heureux  pour 
qu'il  s'y  trouve,  nous  devons  l'y  maintenir  reli- 
gieusement. 

Avons-nous  le  pouvoir  de  l'en  effacer  ?  Ce  droit 
peut-il  nous  être  conféré?  C'est  ce  que  j'examinerai 
plus  tard.  Il  faudra  bien  que  je  l'examine;  puis- 
qu'aujourd'hui  tous  les  voiles  sont  déchirés,  et 
que  l'on  met  une  espèce  de  forfanterie  à  foire  l'a- 
veu que  c'est  sciemment  que  l'on  a  voulu  détruire 
plusieurs  articles  de  là  charte. 

L'article  Sy  le  serait  bien  certainement  par  le 
renouvellement  intégral;  il  le  serait  davantage  en- 
core (si  cela  est  possible),  par  l'établissement  de  la 
septennalité. 

Ici,  l'on  n'essaie  pas  même  d'établir  le  contraire, 
et  l'on  a  renoncé  à  prétendre  que  sept  ans  étaient 
la  même  chose  que  cinq. 
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Cependant  le  rapporteur  de  votre  commission , 
messieurs^  par  des  suppositions  plus  ou  moins 
vraisemblables,  s'est  plu  à  croire  que  sept  ans  n'é- 
taient p^s  un  terme  de  rigueur,  et  qu'il  pourrait  être 
beaucoup  moins  long.  Mais  les  événemens  politi- 
ques qui  pourraient  déterminer  à  le  rapprocher , 
peuvent  aussi  autoriser  à  en  prévoir  d'autres  qui 
contraindraient  à  le  prolonger. 

Nous  pourrions  même  citer  pour  preuve  la 
véritable  cause  de  l'établissement  de  la  septenna- 
lité  en  Angleterre,  ' 

Mais  pourquoi  s'est-^on  arrêté  à  ce  nombre  de 
sept?  Quelque  chose  de  magique  lui  est*îl  atta- 
ché? L'on  croyait  autrefois,  et  quelques  personnes 
croient  encore,  qu'une  vertu  particulière  résidait 
dans  les  nombres  impairs  ;  mais  c'est  '  dans  les 
îles  Britanniques  qu'il  faut  aller  chercher  Ip  motif 
de  la  préférence  accordée  au  nombre  sept  ;  et  lors- 
que l'on  vous  a  dit  que  c'est  tous  les  sept  ans  que 
la  chambre  des  communes  se  renouvelle,  l'on  croit 
n'avoir  plus  rien  à  vous  dire  :  l'on  suppose  qu'un 
serment  prêté  en  France  perd  de  sa  fofce  et  de  sa 
puissance,  parce  que  l'usage  contraire  à  celui  qu'il 
consacre  est  établi  ailleurs. 

J'aimerais  asse;&,  je  l'avoue,  que  cet  esprit  cTimi- 
tation  pût  s'étendre  jusqu'à  emprunter  à  l'Angle- 
terre toutes  le3  institutions  qui  sont  favorables 
à  la  liberté  et  à  l'intérêt  public;  je  ne  serais  plus 
inqyiet  sur  leur  soirt. 

J'ai  cherché  long-tems  quql  était  le  but  que  s'é- 
tait proposé  le  ministère  en  demandant  la  septen- 
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nalité.  Un  noble  pair  qui,  par  la  nature  de  ses 
fonctions ,  serait  à  portée  de  surprendre  bien  des 
secrets ,  si  sa  délicatesse  n'y  mettait  un  obstacle 
insurmontable ,  a  cru  devoir  faire  connaître  celui 
de  MM.  les  ministres ,  dans  cette  circonstance.  Il 
a  dit  que  1%  septennalité  était  une  espèce  de  bail 
entre  les  chambres  et  le  ministère. 

Ainsi,  messieurs,  nous  voilà  ^  oii  du  moins  nous 
allons  devenir  dans  quelques  jours,  les  fermiers  de 
MM.  les  ministres;  ce  n'est  pas  ppus  pourtant  qui 
acquitterons  les  fermages;  mais  bien  les  contri- 
buables et  les  rentiers. 

L'on  suppose  et  l'on  attend  de  nous  que  nous 
ne  diminuerons  £n  rien  les  revenus  de  la  ferme, 
et  que ,  bien-^au  contraire,  nous  serons  trèsrdispç- 
5és  aies  augmenter,  si  l'on  vient  à  nous  le  proposer  ;  ' 
parce  qi^e  l'ei^périence  a  déjà  fait  connaître  que 
nous  ne  sommes  pas  gens  à  refuser  pe  qui  nous 
^st  ministérielleroent  demandé. 

Tout  le  monde  sait  les  inconvéniens  des  baux  à 
terme  trop  court.  Le  noble  duc  qui  a  fait  cette 
réflexipn  p'a  pas  manqué  d'ajouter,  comme  l'on 
devait  s'y  attendre,  que  tout  le  monde  connaissait 
aussi  les  avantages  des  baux  prolongés. 

Mais,  ce  à  quoi  l'on  ne  s'attendait  pas,  c'est  qu'il 
se  bornerait  à  proposer  que  celui  qui  allait  se 
contracter  ne  le  fût  quQ  pour  sept  ans,  tandis 
qu'il  pouvait,  en  profitant  de  tous  les  avantages 
de  sa  comparaison,  demander  que  la  durée  en 
ftit  filmée  à  vingt-sept  ans. 

Si  cette  proposition  n'a  point  été  faite ,  c'est 
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qu'elle  ne  pouvait  être  appuyée  de  l'exemple  de 
l'Angleterre. 

Sept  ans  ,  c'est  la  durée  du  bail  établi  entre  la 
chambre  des  communes  et  le  cabinet  de  Saint- 
James  ; 

Sept  ans ,  ni  plus  ni  moins ,  telle  doit  être  aussi 
la  durée  du  nôtre; 

Un  terme  plus  court  aurait  de  graves  înconvé- 
niens,  suivant  une  excellence;  il  s'opposerait  à  ce 
que  la  France  pût  obtenir  le  repos  auquel  elle 
pire.  Un  terme  plus  long  pourrait  avoir  des  dan- 
gers ,  parce  qu'il  serait  possible  alors  que  le  pou- 
voir de  cette  chambre  ne  vînt- à  prendre  un  ac- 
croissement trop  grand.  Tous  les  avantages, dit-on, 
spnt  renfertoés  dans  cet  espace  dé»  sept  années. 

Nos  institutions  s'améliorent  ;  mais  lesquelles  ? 
Il  m'est  permis  de  le  demander,  car  de  celles  que 
la  charte  avait  fait  espérer,  nous  n'en  aurons 
bientôt  plus  ;  et  pour  peu  qu'elles  se  perfection- 
nent, d'après  le  mode  suivi  par  le  ministère,  elles 
auront  bientôt  totalement  disparu. 

Mais  alprs  nous  n'aurons  plus  k  craindre  la 
poussière  de  V individualité  y  parce  que  les  corpo- 
rations de  toutes  les  espèces  se  rétabliront,  et  que 
nous  verrons  les  trois  ordres  reprendre  leurs  places 
dans  l'État ,.  parce  que  ces  places ,  pour  avoir  été 
vacantes  pendant  trente  années,  n'ont  jamais  cessé 
d'exister  un  seul  instant. 

Nous  n'aurons  plus  à  craindre  la  servilité. 

Pourquoi,  messieurs,  n'aurons-nous  plus  à  la 
craindre?  C'est  parce  que  nous  auisons  pour  la 
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détruire  le  rétablissement  des  substitutions ,  con- 
séquemment  le  droit  d'aînesse  et  tout  ce  qui  est 
nécessaire  à  sa  conservation;  les  couvens  pour  les 
filles  des  nobles ,  et  les  abbayes  pour  les .  cadets 
de  famille. 

La  poussière  eus  Vindwidualité  et  hzfiès^re  de  la 
hausse  prouvent  à  quel  point  notre  siècle  est  fer- 
tile en  découvertes. 

Les  Français  accueilleront  avec  reconnaissance 
la  septennalité ,  parce  qu'ils  y  verront  l'hérédité 
des  pairs ,  le  maintien  de  leurs  droits,  de  leur  bon- 
heur et  de  leur  prospérité. 

Il  faudra ,  vous  me  l'avouerez ,  messieurs ,  voir 
toutes  ces  belles  choses,  annoncées  à  la  tribune 
du  Luxembourg ,  par  les  yeux  de  la  foi  ;  car  la  foi 
est  nécessaire  pour  croire  que  la  mesure  qui  dé-: . 
truit  la  charte  assurera  tous  les  avantages  qu'elle 
semblait  promettre. 

Cette  mesure  détruit  la  charte;  cette  assertion 
n'exige  pas  de  preuve  ;  elle  est  un  fait  qui  n'a  be- 
soin que  d'être  énoncé. 

La  septennalité ,  j'en  conviens,  est  nécessaire 
pour /Compléter  l'anéantissement  de  la  charte:  ceci 
ne  peut  arrêter  ceux  qui  ont  médité  sa  mort  ;  ils 
cherchent  y  depuis  qu'elle  est  née ,  l'occasion  de 
lui  porter  un  coup  mortel  ;  cette  occasion  se  pré- 
sente ,  ils  en  profitent. 

Mais  nous  qui  en  sommes  les  sentinelles  avan- 
cées, nous  devons  prévenir  de  ses  dangers:  nos 
cris  d'alarme  ne  seront  point  entendus  aujour- 
d'hui ;  mais  le  jour  viendra ,  n'en  doutez  pas ,  où 
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ils  seront  répétés  ;  le  jour  viendra  où  la  chambre 
des  pairs  reconnaîtra  combien  elle  se  trouvera  dé- 
considérée, affaiblie,  inaperçue^  par  rétablisse- 
ment d'une  chambre  septennale  ;  elle  reconnaîtra 
combien  il  aura  été  dangereux  pour  elle  de  con- 
coudr  à  placer  une  aristocratie  élective  à  côté  de 
l'aristocratie  héréditaire  :  d'une  aristocratie  telle- 
ment soumise  au  pouvoir  qu'elle  est  dans  l'im- 
puissance d'en  arrêter  les  entreprises,  ni  même 
d'en  modérer  les  excès;  d'une  aristocratie  dont 
les  débats  âont  inconnus  du  public ,  dont  les  élé- 
mens  ne  sont  point  homogènes  et  dont  l'existence 
est  l'objet  de  la  continuelle  jalousie  de  tous  les 
n^les  qui  n^en  font  point  partie. 

La  noblesse  ancienne  et  la  noblesse  notivelle  se 
regardent  comme  menacées,  comme  compronaises 
par  l'existence  de  la  chaiùbre  des  pairs;  ses  mem- 
bres seuls  ont  des  privilèges  :  la  nc^lesse  n'a  plus 
que  des  titres. 

Aussi  a-t-ott  dit  avec  raison  (car  c'est  là  une  des 
conséquences  qui  résulte  de  la  forftie  de  notre 
gouvernement)  ^  qti'il  n'y  avait  plus^  de  noblesse  en 
France  que  dans  la  chatnbre  des  pairs;  qu'elle 
étak  là ,  et  ne  pouvait  être  ailleurs. 

Croyeît'Vous ,  messieurs^  que  cette  vérité  échap- 
piira  à  une  chambré  composée  comme  l'est 
celle-ci? 

J\\ùû^  que  MM.  les  iftinisfres  ont  pris,  dans 
les  demères  électioifo,  toutes  les  mesures-  qui 
pouvaient  dépêtre  d'eux  pour  affaiblir  la  partie 
démocratique  du  Corpi  destiné  à  la  représenter 
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dans  la  forme  de  notre  gouvernement  ;  et  vous 
pouvez  voir,  par  la  composition  de  cette  chambre, 
que  ses  succès  ont  dépassé  ses  espérances. 

Si  la  démocratie  coulait  à  plein  bord,  il  y  a 
quelques  années,  vous  m'avouerez  qu'elle  est  main- 
tenant resserrée  dans  un  lit  tellement  étroit,  qu'elle 
ne  pourrait  en  sortir  qu'en  se  débordant  :  c'est  ce 
qui  pourra  bien  arriver;  car  ce  n'est  jamais  sans 
de  graves  inconvéniens  que  les  masses  sont  trop 
fortement  comprimées.  Néanmoins  l'on  a  préten* 
du,  pour  combattre  la  septënnalité,  qu'elle  amène- 
rait Tinvâsion  delà  démocratie. 

La  septënnalité,  je  l'avoue,  m'inspire  bien  dès 
craintes;  mais  celle-là,  je  le  confesse,  ne  m'in- 
quiète nullement  :  si  elle  existait  Un  peu  avant  les 
dernières  élections,  elle  a  dû,  depuis,  se  dissiper 
entièrement  :  il  suffit,  pour  en  être  convaincu^ 
de  jeter  un  coup  d'œil  sur  la  composition  de  cette 
chambre. 

Les  ministres  dont  les  élections  sont  l'ouvrage 
ont  pris  des  précautions  pour  que  cette  crainte 
soit  ajournée  pour  long*-tems.  Ces  précautions  ont 
eu  le  succès  le  plus  complet  :  l'appel  nominal  en 
donne  ici  tous  les  jours  la  preuve  positive;  car  sur 
quatre  cent  trente  députés,  il  en  est  cent  quatre- 
vingt-quatre  dont  les  noms  sont  précédés  des  tlttes 
àb prince,  àe  due,  de  marquis ,  de  comte,  de  i;«- 
comte^  de  baron,  à^  chevalier,  et  soixante-douze 
dont  la  particule  de  précède  le  nom  :  ce  qui  fait 
deux  cent  cinquante-^ix. 

Voilà  pourtant  de  quoi  se  composent  des  pér- 
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sonnes  qui  se  disent  les  élus  du  peuple:  Si  elles 
eussent  été  choisies  librement,  il  faudrait  avouer 
que  ce  témoignage  de  sa  haute  confiance  dans  des 
hommes  dont  les  intérêts  jusqu'à  présent  avaient 
été  séparés  des  siens,  eût  été  flatteuse  pour  eux. 

Malgré  cette  composition  de  la  chambre  des  dé- 
putés, qui  est  si  rassurante  contre  ses  entreprises 
démocratiques,  l'on  dit  que  si  elles  venaient  à 
avoir  lieu,  la  chambre  des  pairs  serait  toujours  là 
pour  les  arrêter,  et  conséquemment  qu'elles  ne 
peuvent  être  à  redouter. 

Mais  de  quelles  entreprises  a-t-on  voulu  parler? 
Quelles  sont  celles  qui  peuvent  être  faites  par  cette 
chambre  dans  des  intérêts  véritablement  popu- 
laires? Aucune,  que  je  sache. 

N'est -elle  pas  dans  l'immobilité  la  plus  com- 
plète ,  lorsque  le  ministère  ne  lui  imprime  pas  le 
mouvement  par  .l'exercice  de  l'initiative?  Car,  à 
quoi  se  réduit  le  droit  prétendu  qu'elle  a  de  faire 
des  propositions?  Ce  droit  est  soumis  à  tant  de 
lenteuf  et  de  formalités  qu'il  est  devenu  tout- 
à-fait  illusoire,  et  que  véritablement  il  se  réduit 
à  rien. 

Une  crainte  véritable  que  m'inspire  la  septen- 
nalitéy  c'est  qu'elle  me  paraît  séparer  entièrement 
cette  chambre  de  ses  commettans. 

Des  commettans  ?  Mais  l'on  prétend  qu'elle  n'en 
a  pas.  Cependant  je  ne  sache  pas  que  personne 
jusqu'à  présent  ait  dit  que  nous  étions  une  éma- 
nation du  droit  divin  :  si  nous  sommes  encore  tant 
soit  peu  élus ,  c'est  qu'il  existe  encore  ce  que  la  loi 
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du  29  juin  appelle  des  électeurs.  Nous  représen- 
tons donc  encore  la  nation  tant  bien  que  mal  ; 
mais  la  septennalité  lui  enlèvera  la  possibilité  de 
nous  faire  connaître  annuellement  ses  besoins  et 
ses  vœux.  Quels  sont,  je  vous  le  demande,  les 
moyens  qu'elle  pourrait  employer  pour  les  faire 
parvenir  jusqu'à  nous?  Je  les  cherche,  et  ne  puis 
les  découvrir.  Me  direz-vous  que  c'est  le  droit  de 
pétition  ?  Mais  ce  droit ,  vous  le  savez  tous ,  mes- 
sieurs, n'est  qu'une  illusion  et  non  une  réalité; 

• 

l'on  a  cru  ^  d'après  l'article  53  de  la  charte ,  qu'il 
pouvait  être  exercé  avec  sécurité  ;  mais  vous  jJbu- 
vez  vous  rappeler  combien  de  dangers  ont  couru 
ceux  qui  ont  cru  pouvoir  en  jouir.  Vous  savez 
jusqu'à  quel  point  ont  eu  à  s'en  repentir  ceux  qui, 
en  i8ao,  crurent  qu'ils  pouvaient  en  user  pour 
faire  connaître  à  cette  chambre  combien  les  li- 
bertés publiques  étaient  menacées  par  le  projet 
de  loi  dont  le  but  était  d'anéantir  celle  du  5  fé- 
vrier sur  les  élections. 

Les  fonctionnaires  publics  croyaient  à  cette 
époque  qu'ils  étaient  libres  d'exprimer  une  opinion 
sur  les  questions  d'un  intérêt  général.  Ceux  qui 
signèrent  la  fameuse  pétition  dont  l'intègre  et  ver- 
tueux Dupont  de  VEure  fit  le  rapport  à  cette  tri- 
bune, le  i4  janvier  1820,  ont  été  destitués.  Une 
proscription  morale  a  pesé  et  pèse  encore  sur  les 
dix-neuf  mille  signataires  de  cette  pétition  ;  ils  ont  été 
considérés  comme  des  libéraux,  c'est-à-dire,  comme 
des  hommes  qui  demandaient,  comme  ils  le  de- 
mandent encore  aujourd'hui  et  comme  ils  le  de- 
IV  ^7 
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ipanderont  toujours,  l'exécution  franche  et  le 
maintien  religieux  de  la  charte.  Ces  homnaes  qui 
n'ont  jamais  voulu ,  et  qui  ne  veulent  encore  que 
la  charte,  ont  cependant  été  qualifiés,  coname  ils 
le  sont  encore,  à! anarchistes,  de  factieux  et  d'en- 
nemis du  gouvernement  du  toi. 

Le  titre  de  libéral,  messieurs,  de  qui  le  tenons- 
nous  ?  Nous  le  tenons  du  roi  lui-mênae  :  sous  ce 
rapport,  il  nous  est  précieux  et  devrait,  ce  me 
semble,  être  respecté  par  ceux  qui  se  disent  roya- 
listes par  excellence.  C'esf  le  roi  qui,  le  premier, 
l'a  donné  aux  amis  de  la  charte ,  de  cette  charte 
qu'il  a  qualifiée  de  libérale  dans  sa  déclaration  du 
%  mai  1814.  Cependant,  messieurs,  ce  sont  les  li- 
béraux, ainsi  nommés  par  S,  M.,  qu'un  préfet  s'est 
permis  de  qualifier  dernièrement  à  cette  tribune, 
de  l'épithète  à^  parti  vaincu;  épithète  d'autant 
plus  déplacée  que  si  l'on  reconnaissait  que  les  amis 
de  la  charte  forment  un  parti  en  France ,  il  feu- 
drait  aussi  reconnaître  que  les  ennemis  de  cette 
charte  en  composent  un  autre  ;  que  nous  devons 
croire  que  tous  les  Français  sont  constitutionoels 
et  qu'ils  sont  réunis  dans  u»  même  sentiment;  ce- 
lui d'être  attachés  également  aux  institutions  ac- 

cordées  par  S.  M^ 

Oui,  messieurs,  le  droit  de  pétition,  ce  droit 
prétendu  est  tombé  presque  entièrement  en  désué- 
tude;  car  s'il  existait  réellement,  s'il  pouvait  être 
exercé  avec  quelque  sécurité ,  croyez- vous  qu'il  ne 
Veut  point  été  à  l'époque  où  vpus  avez  discuté  ici 
le  projet  de  remboursement  des  rentes? 
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Quelles  sont  en  effet;  les  pétitions*  qui  ont  été 
présentées  soit  avant,  soit  pendant  la  durée  de 
cette  discussion?  Aucune  :  seulement  deux  ou  trois 
l'ont  été  depuis  sa  clôture  ;  et  elles  ont  été  accueil- 
lie» de  manière  à  convaincre  qu6  si  elles  eussent 
été  rapportées  plus  tôt,  elles  n'auraient  point  eu  un 
méilletir  sort.  Au  surplus^  elles  ont  eu  cela  de 
commun  avec  les  amendemens. 

La  voix  d'aucun  pétitionnaire  tie  s'est  fait  en- 
tendre, quoiqu'il  soit  certain  néanmoins  que  ce 
projet  était  hautement  désapprouvé  dans  les  sa- 
lons les  plus  magnifiques,  comme  dans  les  réduits 
les  plus  obscurs  de  cette  immense  capitale. 

Aucune  pétition  ne  vous  a  été  présentée,  c'est 
un  fait  qui  ne  manquera  pas  d'être  recueilli  par 
l'histoire  ;  mais  comment  sera-t-il  expliqué  ?  Sera-ce 
par  la  crainte  ?  Sera-ce  par  le  défaut  de  confiance  ? 
Je  ne  sais  quel  motif  on  lui  assignera  ;  mais  quel 
qu'il  soit,  il  constatera  que  le  droit  de  pétitioii 
n'existe  pa.s  en  réalité.  Cependant ,  messieurs ,  âan^ 
l'exercice  libre  et  entier  de  ce  droit ,  toute  com- 
munication régulière  entre  la  nation  et  vous  est 
brisée^  Il  en  existe  déjà  très-peu,  il  est  vrai,  mais 
il  n'en  existera  plus  du  tout^  lorsque  la  septennar 
lité  sera  établie^ 

C'est  à  la  septennalité,  dites- vous,  que  l'An- 
gleterre est  redevable  de  la  prospérité  dont  elle 
jouit.  Non ,  messieurs ,  elle  y  est  Tobjet ,  au  con- 
traire y  de  continuelles  réclamations  de  la  part  des^ 
amis  sincères  et  éclairés  de  la  liberté  ;  ces  réclama- 
tions y  sont  faites  par  des  hommes  éclairés ,  par 
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les  propriétaires  les  plus  riches,  et  elles  sont  soute- 
nues par  les  pairs  et  les  députés  les  plus  distin- 
gués. 

Des  réclamations  de  ce  genre  n'ont-elles  pas  été 
présentées  à  la  chambre  des  communes  en  1793, 
par  le  célèbre  fFilliam  Pitt. 

N'y  ont-elles  pas  été  le  sujet  des  plus  profondes 
et  des  plus  lumineuses  discussions  ?  M.  le  rappor- 
teur de  la  chambre  des  pairs  et  après  lui  celui  de 
votre  commission  en  conviennent;  mais  pour  en 
affaiblir  les  conséquences  ils  disent  que  Pitt  était 
jeune  alors.  Ab!  dites-moi,  messieurs,  quelle  est 
la  maturité  que  vous  pourriez  comparer  à  une 
semblable  jeunesse  ? 

Les* députés,  les  pairs  et  même  MM.  les  minis- 
tres pourraient  bien  n'en  pas  fournir  d'exemple. 

Sachez,  messieurs,  qu'un  ami  de  lord  Chatam  , 
père  de  IFUliam  Pitt,  lui  proposa  un  jour  de  le 
mener  à  la  chambre  des  communes.  —  Non ,  lui 
dit  lord  Chatam ,  ne  l'y  menez  pas ,  car  il  ne  pour- 
rait y  être  témoin  des  débats  parlementaires ,  sans 
y  prendre  une  part  active. 

Et  quel  âge  avait  donc  alors\Pitt  ?  Il  avait  sept 
ans! 

La  maturité  commence  de  bonne  heure  dans 
un  pays  où  l'on  petit  être  appelé  à  défendre  les 
intérêts  du  peuple  à  vingt-un  ans  ! 

Il  y  avait  long-tems  que  Pitt  était  un  homme 
fait  lorsqu'il  est  entré  dans  la  chambre  des  com- 
munes. 

Les  inconvéniens  de  la  représentation  parlemen- 
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taire  ont  été  développés  par  lui  et  ses  honorables 
amis ,  et  si  la  plupart  de  ces  inconvéniens  sont  para- 
lysés en  Angleterre ,  nous  dirons  pourquoi ,  en 
commençant  par  le  droit  de  pétition.  ' 

Ce  droit  y  existe  dans  toute  sa  plénitude  ;  il  y 
est  respecté  par  le  pouvoir,  parce  que  son  organi- 
sation y  est  Touvrage  de  la  loi.  C'est  de  la  loi  qu'il 
emprunte  la  force  qui  en  assure  le  maintien  et  en 
garantit  le  libre  exercice; il  fait  partie  de  ce  fameux 
acte  de  1688  qui  consacre  les  titres  qui  garantis- 
sent les  libertés  de  l'Angleterre  et  en  assigne  les 
dates.  Il  est  dit  dans  cet  acte  que  tout  Anglais  a  le 
droit  de  présenter  des  pétitions ,  et  que  tous  em- 
prisonnemens  et  poursuites  de  tous  pétitionnaires 
sont  illégaux.  Notre  charte  en  parle  aussi  ^  mais 
nos  lois  se  taisent  sur  la  manière  de  l'exercer. 

Les  lois  anglaises,  au  contraire,  sont  complètes 
à  ce  sujet  ;  elles  garantissent  au  peuple  ta  faculté 
de  s'assembler  et  en  déterminent  les  conditions. 

Ce  peuple  peut  se  réunir  dans  les  paroisses ,  dans 
les  villes,  dans  les  contrées.  Il  le  peut' légalement 
toutes  les  fois  que  ces  réunions  lui  paraissent  utiles; 
il  le  peut  toutes  les  fois  que  les  libertés  publiques 
lui  paraissent  menacées  ;  il  le  peut  pour  des  inté- 
rêts jgénéraux;  à  plus  forte  raison  pour  des  inté- 
rêts de  localité. 

Tout  Anglais  peut  demander  aux  magistrats  de 
convoquer  sesconcitoyens.  Dans  ces  réunions  léga- 
lement autorisées,  il  développe  le  motif  qui  l'a  porté 
à  provoquer  l'assemblée.  Si  c'est  dans  le  but  de  pré- 
senter ime  pétition  au  parlement,  il  en  donne  con- 
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naiuance  À  la  réunion,  il  en  développe  le  motif, 
la  néocssité,  les  avantages.  Si  la  réuhion  y  recoo- 
naît  ceux  qu'il  présente,  elle  adopte  la  pétition, 
la  légalise  par  tes  signatures  des  personnes  présen- 
tes ,  et  la  pétition,  ainsi  revêtue  de  l'adhésion  des 
pétitionnaires,  est  présentée  au  parlement  par  un 
des  membres  de  ta  chambre. 

C'est  un  axiome  reconnu  en  Angleterre  que  les 
portes  de  la  chambre  des  communes  doivent  tou- 
jours être  ouvertes  pour  y  laisser  pénétrer  toute» 
les  pétitions  telles  qu'elles  soient. 

Ce  droit,  je  vous  le  demande,  messieurs,  res* 
sembte-t-il  le  moins  du  monde  à  ce  qui  se  pratique 
en  France?  La  puissance,  l'étendue  de  ce  droit  ne 
suffisent-elles  pas  pour  préserver  le  peuple  anglais 
des  excès  auxquels  les  pouvoirs  pourraient  se  li- 
vrer? 

Mais  ici  quels  sont  tes  moyens  légaux  de  l'en 
empêcher?  Où  existent-ils?  Où  existeront-its  lors- 
que ta  septennalité  sera  établie? 

Un  noble  pair  a  voulu  nous  rassurer  sur  les 
craintes  que  nous  avions  conçues,  relativement  aux 
dangers  que  tes  pouvoirs  coalisés  pourraient  faire 
courir  aux  libertés  publiques,  Ces  dangers,  a-t-il 
dit  à  la  chambre  des  pairs ,  sont  tout-à-fait  chimé- 
riques. Si  ime  semblable  coalition  pouvait  jamais 
se  former ,  ne  serait>elte  pas  détruite  à  l'instant 
même  par  ta  liberté  de  la  presse? 

Ah!  sans  doute,  si  cette  liberté  existait  réelle- 
ment, elle  serait  suffisante  non-seulement  pour  cal- 
mer toutes  les  craintes  des  amis  de  nos  nouvelles 
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institutions,  mais  elle  les  eût  métné  empêché  de 
naître. 

Gomment  pouvez-vous  dire  que  la  liberté  de  la 
presse  n'existe  pas  ? 

L'article  8  de  la  charte  ne  vous  en  garantit^Ue 
pas  Texistence? 

Là  charte,  messieurs!  Elle  itiià  dotiné  aù^si 
beaucoup  d'autres  garanties ,  mais  l'expérieilce  m'a 
appris  que  beaucoup  de  ces  garanties  ne  garantis^ 
saient  rien. 

Tout  Français  ,  me  direz-vous,  encore ,  a  le  droit 
de  publier  et  de  faire  imprimer  ses  opinions.  Ce 
droit  est  reconnu ,  il  est  vrai ,  mais  comment  pôurrâ- 
t-il  l'exercer?  Car  y  a-t-il  réellemetit  liberté  de  la 
presse  là  où  les  imprimeurs  et  les  libraires  sont 
dans  la  dépendance  de  l'autorité  ?  Là  où  tous  les 
délits  qui  peuvent  être  commis  par  la  voie  de  l'im- 
pression ne  sont  pas  soumis  au  ju]gement  par 
jurés? 

La  liberté  delà  presse,  j'en  conviens,  messieurs, 
est  moins  entravée  à  Paris  qu'ailleurs ,  car  dans  les 
départemens  il  n'en  est  pas  question. 

Les  entraves  que  l'exercice  de  cette  liberté 
éprouve  dans  la  publication  des  ouvrages  sont  plus 
étendus  encore  à  l'égard  des  journaux;  ils  sont 
toajours  menacés  d'être  attaqués^,  suspendus,  sup- 
primés, en  vertu  de  la  loi  sur  les  écrits  périodi- 
que 

La  Kberté  de  la  presse,  messieurs,  existe  actuel- 
lement en  France  „  comme  elle  existait  en  Angle- 
terre,  à  l'époque  de  la  chamhre  êûoilée  :  l'on  sait 
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assez  que  ce  tribunal  n'adiDettait  pas  la  procédure 
par  jury. 

Ce  n'est  donc  que  depuis  l'aljolition  de  la  cham- 
bre étoilée ,  ce  n'est  même  qu'en  1694  que  le  par- 
lement est  parvenu  à  établir  la  liberté  de  la  presse, 
que  les  Â.nglais  considèrent  avec  raison  comme  le 
véritable  palladium  de  toutes  les  libertés. 

Ce  n'est  que  depuis  que  tous  les  délits  qui  peu- 
vent être  commis  par  la  voie  de  la  presse  sont  ju- 
gés sans  exception,  que  la  liberté  d'imprimer  y 
existe  en  réalité. 

Un  illustre  chancelier'  d'Angleterre,  considéré 
comme  l'organe  de  la  loi  (lord  Cambden),  a  déclaré 
que  la  liberté  de  la  presse  n'existerait  pas  si  les 
juges  pouvaient  être  admis  seuls  à  prononcer  dans 
les  délits  qu'elle  peut  servir  à  commettre. 

Ce  qu'a  dit  ce  grand  magistrat  se  vérifie  tous  les 
jours  en  France,  et  le  tableau  des  condamnations 
prononcées  en  iSaa  en  oflfre  la  preuve. 

J'ai  déjà  démontré  que  le  droit  de  pétition  était 
totalement  illusoire;  je  viens  d'établir  que  celui 
de  publier  ses  opinions  l'est  presque  autant.  Ainsi 
ces  deux  moyens  puissans  qui  constituent  la  véri- 
table force  du  peuple  anglais ,  à  l'aide  desquels  il 
contient  son  gouvernement  dans  des  limites  qu'il 
ne  pourrait  outre-passer  sans  s'exposer  aux  pé- 
rils les  plus  grands,  n'existent  pas  en  France.  Con- 
séquemment  la  nation  n'a  aucun  moyen  légal  d'a- 
vertir la  chambre  des  députés  qu'elle  agit  daùs  un 
sens  contraire  à  ce  que  la  population  considère 
comme  ses  véritables  intérêts  ;  elle  n'a  pas  davan- 
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tage  le  moyen  d'éclairer  l'autorité  sur  les  abus 
dont  ses  agens  pourraient  se  rendre  coupables. 

L'opinion  publique,  messieurs,  n'aura  bientôt 
plus  d'issue  régulière  et  légale.  Craignez  de  la  ré- 
duire à  constater  son  existence  par  une  explosion. 
Vous  ne  pourriez,  sans  frémir,  en  calculer  les  ré- 
sultats. 

Mais  si  vous  n'avez  ni  le  droit  de  pétition ,  ni  la 
jouissance  de  la  liberté  de  la  pressç,  vous  avez  du 
moins  l'indépendance  entière  dé  la  tribune  et  celle 
des  élections. 

N'allez  pas  croire,  messieurs,  que  ce  soit  moi 
qui  dise  de  pareilles  choses,  et  si  je  vous  les  répète, 
c'est  parce  qu'elles  ont  été  dites  dans  l'autre  cham- 
bré, pour  rassurer  ceux  qu'alarmait  le  système  de 
là  septennaUté. 

L'indépendance  de  la  tribune!  C'est  à  vous, 
messieurs,  qu'il  appartient  d'en  juger  et  d'exami- 
ner si  le  règlement  de  la  chambre  n'a  pas  pris  dès 
précautions  contre  ses  excès,  et  si  votre  sévérité, 
jointe  à  celle  de  M.  le  président,  n'est  pas  de  na- 
ture à  ce  que  l'on  puisse  s'en  rapporter  à  elles 
pour  les  modérer  ou  les  réprimer.  ' 

Si  vous  comparez  cette  indépendance  prétendue 
à  celle  dont  on  jouit  en  Angleterre,  vous  verrez  à 
quel  point  elle  est  restreinte  :  c'est  surtout  en 
comparant  le  mode  d'élection  suivi  en  Angleterre 
avec  celui  qui  se  pratique  ici ,  que  l'on  peut  dire 
avec  raison  qu'en  France  les  élections  sont  dans 
la  dépendance  complète  du  pouvoir.  Celles  dont 
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nous  venons  d'être  les  témoins  ne  laissent  aucun 
doute  à  cet  égard. 

Non ,  messieurs ,  la  liberté  des  élections  n'exis- 
tera point  en  France,  aussi  long-tems  que  la  for- 
mation des  collèges  électoraux  restera  exclusive- 
ment confiée  à  l'administration;  aussi  long*tem$ 
que  cet  abus  subsistera ,  les  élections  seront  Toeu- 
vre  des  ministres  en  exercice,  et  pas  autre  chose. 

Pouvez-vous,  je  vous  le  demande,  comparer 
vos  élections  avec  celles  de  vos  voisins  ?  Si  le  mé- 
canisme en  était  bien  connu  par  eux,  elles  y  exci- 
teraient un  sentiment  de  pitié. 

C'est  en  Angleterre  qu'elles  sont  véritablement 
libres  et  que  le  pouvoir  n'exerce  sur  elles  aucune 
influence  directe  :   aussi  s'y  font-elles  avec  une 
publicité  extrême.  La  force   armée  est  éloignée 
des  points  où  se  réunissent  les  électeurs.  Tout 
homme  domicilié  jouit  en   Angleterre  du  droit 
d'élire  :  l'on  peut  dire  que  la  population   pres- 
qu'entière  prend  part  aux  Sections;  il  n'est  pas 
une  voix  qui  ne  soit  précieuse  pour  le  candidat 
ministériel  ou  pour  celui  de  l'opposition  :  l'un  et 
l'autre  sont  contraints  d'aller  la  demander  eux- 
mêmes  aux  plus  pauvres  artisans.  J'ai  vu  l'un  des 
pairs  les  plus  riches  de  l'Angleterre  solliciter ,  pour 
son  fils ,  le  suffrage  d'un  cordonnier.  Celui-ci  l'é- 
Gouta  gravemeiit,  le  laissa  debout  pendant  long- 
tems  et  ne  lui  offrit  de  s'asseoir  qu'après  lui  avoir 
exprimé  le  mécontentement  qu'il  éprouvait  de  ne 
voir  sa  seigneurie  qu'une  seule  fois  tous  les  sept 
ans. 
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Vous  voyez,  messieurs,  combien  ce  tnode  d'é- 
lection, véritablement  populaire,  tempère  et  con- 
tient les  prétentions  de  l'aristocratie,  et  quelle 
idée  il  donne  au  peuple  de  son  importance. 

I^  composition  de  la  chambre  des  communes 
ne  ressemble  en  rien  à  celle-ci  ;  elle  est  beaucoup 
plus  nombreuse,  quoique  l'Angleterre  soit  beau- 
coup moins  peuplée  que  la  France.  Les  suffrages 
du  peuple  peuvent  seuls  en  ouvrir  l'entrée  :  le 
ministre  du  roi  n'y  siégerait  pas  s'il  n'avant  été 
librement  élu.  / 

Jugez  donc  de  la  surprise  que  doit  éprouver  un 
Anglais  lorsqu'il  voit  s'asseoir  sur  nos  bancs  un 
député  revêtu  de  son  costume ,  et  que  le  lendemain 
il  retrouve  le  même  député  dans  les  bancs  du  mi- 
nistère, portant  un  habit  de  conseiller  d*Etat  ou 
l'uniforme  militaire.  Pour  peu  que  cet  Anglais 
connaisse  notre  littérature,  Molière  se  présente 
aussitôt  à  sa  pensée. 

Les  élémens  qui  composent  cette  chambrç  ne 
s  opposent-ils  pas  à  ce  que  l'on  puisse  supposer 
qu'elle  n'est  pasîndépendante?  Je  vous  le  demande, 
messieurs,  convaincu  que  je  suis  que  vous  me  ré- 
pondrez qu'elle  ne  Fest  pas. 

Comment  en  effet  pourrait-elle  l'être? 
Comment  surtout  le  paraîtrait-elle  aux  yeux  du 
public? 

Parmi  ses  membres,  n'en  compte-t-on  pas  deux 
cent-cinquante  au  moins  qui  sont  fonctionnaires 
publics? 
le  ne  parle  pas  du  nombre  de  ceux  qui  aspirent 
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à  l'être  et  qui  votent  en  conséquence;  mais  ces 
deux  cent-cinquante  forment  bien  au-delà  de  la 
majorité  absolue,  et  cela  suffit,  vous  en  convien- 
drez, pour  que  leurs  excellences  soient  tout-à-fait 
rassurées  sur  le  sort  de  leurs  propositions. 

Il  existe*  en  Angleterre  des  fonctions  qui  sont 
incompatibles  avec  celles  de  député  :  ce  sont 
celles  dont  l'exercice  les  placerait  dans  une  trop 
grande  dépendance  du  pouvoir.  Si,  par  exemple, 

un  membre  de  la  chambre  des  communes  ac- 

• 

cepte  une  place  du  gouvernement,  il  cesse  à  l'ins- 
tant même  de  faire  partie  de  la  chambre,  parce 
que  cette  acceptation  fait  présumer  qu'il  a  perdu 
la  confiance  de  ses  commettans;  il  ne  peut  rede- 
venir député  que  si  cette  confiance,  momentané- 
ment suspendue,  lui  est  rendue  par  leurs  suffrages. 
Cet  usage  ne -vous  paraît-il  pas  fort  sage,  mes- 
sieurs? Ne  croiriez-vous  pas  devoir  l'adopter?  Ne 
croiriez-vous  pas  qu'il  devrait  précéder  l'établisse- 
ment de  la  septennalîté?  Si  cet  usage  n'est  pas 
consacré  bientôt  par  une  loi  spéciale,  il  est  fort  à 
craindre  que  d'ici  à  très-peu  d'années,  il  n'y  aitici 
un  seul  député  qui  ne  soit  pas  en  même  tems  fonc- 
tionnaire  public  ;  car  l'on  m'a  dit ,  et  je  ne  sais  si 
le  fait  est  .exact ,  qu'aussitôt  qu'un  emploi  quel- 
conque, vient  à  vaquer ,  il  est  demandé  par  des 
membres  de  cette  chambre ,  soit  pour  eux ,  soit 

pour  leurs  nombreux  cousins. 

L'on  voitaussi ,  nfi'a-t-on  dit  encore,  ce  que  je  ne 
suis  point  du  tout  à  portée  de  savoir  par  moi-même , 
tous  les  matins  dans  les  cabinets  de  messieurs  les 
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ministres,  plus  de  députés  que  l'on  n*en  voit  ici, 
pendant  la  lecture  du  procès-verbal. 

Lia  dépendance  de  la  chambre  des  communes , 
si  elle  existe,  n'a  pas  les  caractères  que  je  viens 
d'indiquer.  Et  si  l'influence  ministérielle  s'y  tait 
sentir,  comme  je  n'en  doute  pas,  ce  n'est  pas 
assurément  d'une  manière  ausisi  positive  qu'ici. 

Parmi  les  différences  notables  qui  existent  entre 
le  régime  constitutionnel  de  l'Angleterre  et  le  nôtre, 
il  en  est  une  surtout  sur  laquelle  je  me  permettrai 
d'insister  parce  qu'elle  est  essentielle:  c'est  celle  de 
l'âge  fixé  pour  pouvoir  être  député. 

En  Angleterre,  il  faut  avoir  vingt-un  ans.  Ici,  il 
en  faut  près  du  double. 

Le  terme  moyen  de  l'âge  des  membres  de  cette 
chambre,  doit  être,  ce  me  semble, de  cinquante 
à  cinquante-cinq  anis ,  et  à  l'époque  indiquée  pour 
dé  nouvelles  lélections,  d'après  le  projet  présenté, 
beaucoup  d'entre  nous  auront  atteint  la  soixan- 
taine toiit  au  nioins;  et  par  une  circonstance 
passablenient  extraordinaire,  il  est  présumable 
qu'alors  la  chambre  des  pairs  sera  presqu'entière- 
ment  régénérée,  et  que  les  fils  aînés  des  pairs 
actuels  y  siégeront  en  très-grande  partie.  Celle-ci 
sera  renouvelée  sans  pouvoir  jamais  être  rajeunie  ; 
elle  ne  pourrait  l'être  que  dans  le  cas  où  l'on 
modifierait  l'article  4o;  ^t  îl  "^^  semble  qu'une 
modification  aurait  dû  être  proposée  en  même 
tems  que  celle  de  l'article  87;  car  la  politique 
aussi  a  sa  milice  et  ses  invalides. 

Ce  sera  une  chose  tout-à-fait  extraordinaire  que 
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de  voir  siéger  la  milice  au  Luxembourg  et  les  in- 
valides au  Palais-Bourbon.  Les  pairs  se  rendront 
lestemeQt  au  lieu  de  leurs  séances ,  tandis  que  ce 
ne  sera  que  péniblement  que  nous  parviendrons 
jusqu'ici. 

Beaucoup  de  pairs  pourront  y  arriver  à  cheval , 
et  plusieurs  d'entre  nous  seront  obligés  de  s'y 
ùàve  transporter  en  chaise  à  porteurs. 

Des  voix  fraîches  et  sonores .  retentiront  dans 
une  chambre  où  il  ne  peut  y  avoir  d'auditeurs. 
Ici  5  nos  voix  déjà  bien  usées  pourraient  bien  être 
tremblantes  et  cassées  d'ici  à  quelques  années» 
Déjà  l'on  remarque  que  si  vingt  orateurs  pren- 
nent la  parole  dans  la  même  séance ,  trois  seule- 
ment parviennent  à  peine  à  se  faire  entendre  dans 
toutes  les  parties  de  cette  vaste  enceinte. 

Siir  ces  vingt  orateurs,  quinze  au  moins  sont 
obligés  de  mettre  des  lunettes  pour  lire  leurs  dis- 
coure. C'est  à  l'habitude  d'en  porter  et  non  à  au- 
cune autre  cause  sans  doute,  que  l'on  doit  attri- 
buer ce  son  nazillard  qui  se  &it  remarquer  si 
souvent  à  cette  tribune. 

Tout  ce  que  je  viens  de  dire  et  qui  malheureu- 

'  sèment  ne  peut  être  contesté,  doit  vous  avertir 

qu'une  des  conditions  inséparables  de  la  septen- 

nalité  aurait  dû  être  la  modification  de  l'artide  4o 

de  la  charte. 

La  vérité  est  un  argument  puissant,  messieurs ^ 
je  vais  l'employer. 

Si  nous  sommes  déjà  vieux,  nous  ne  le  serons 
pas.  moins  dans  sept  ans. 
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Convenons  donc  que  ce  serait  porter  un  très- 
grand  préjudice  aux  intérêts  de  la  France ,  que  de 
vouloir  retarder  aussi  long-tems  et  à  notre  profit 
répoque  à  laquelle  cette  chambre  pourra  être 
renouvelée:  je  dis  à  notre  profit,  messieurs, 
parce  que,  sur  ce  point,  comme  sur  tant  d'autres , 
un  accord  parfait  m'a  paru  régner  entre  messieurs 
les  rapporteurs  et  le  ministère,  pour  nous  dire 
que  c'est  nous  qu'ils  appellent  à  jouir  d'une  pro- 
longation de  bail.  Je  suis  fâché  qu'Usaient  pu  croire 
que  ce  serait  un  moyen  puissant  pour  nous  dé- 
terminer à  le. passer*  Cependant  le  ministère  n'a 
pas  osé  en  faire  directement  la  proposition  ;  sa- 
chons-lui en  gré  :  c'est  parce  qu'il  a  respecté 
notre  délicatesse,  qu'il  en  a  chargé  la  chambre 
des  pairs. 

Cette  proposition  a  maintenant  pour  elle  Tas- 
sentiment  de  deux  pouvoirs.  Lui  refuserez-vous 
le  vôtre?  J'aime  à  le  croire;  mais  je  me  plais  à 
penser  qu'en  fait  de  délicatesse,  l'exemple  de 
l'étranger  n'autorisera  jamais  1^  Français  à  y 
manquer. 

Qu'a  de  commun  ce  qui  s'est  passé  en  Angle- 
terre >  eu  17 16,  avec  la  septennalité  qu'on  veut 
établir  ici? 

En  Angleterre ,.  la  durée  des  parlemens  n'était 
axée  par  aucune  loi  positive;  ils  avaient  été  suc- 
ces^venoient  rassemblés  pendant  un  an,  pendant 
trcfts  et  même  pendant  dix-sept. 

£n  17 16,  lesi  élections  qui  devaient  avoir  lieu 
furent  ajournées,  et  vous  savez  tout  aussi  bien 
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que  moi,  messieurs,  le  véritable  motif  de  cet 
ajournement.  La  chambre  qui  le  prononça  avait 
été  élue  en  1715  ;  elle  était  composée  en  grande 
partie  de  Whigs ,  c'est-à-dire  d'amis  de  la  liberté. 
La  couronne,  comme  on  le  sait,'  avait  usé  de  toute 
son  influence  pour  leur  assurer  la  majorité. 

Mais  ce  que  tout  le  monde  sait  aussi,  c'est 
qu'en  1 7 1 6  il  existait  de  grands  troubles  eu  An- 
gleterre ;  que  le  prétendant,  connu  sous  le  nom  du 
ches^alierde  Saint-Georges^  voulut  en  profiter  et  se 
plaignit  qu'on  eût  proclamé  un  prince  étranger 
contre  la  loi  fondamentale  et  imprescriptible  du 
droit  héréditaire  ;  qu'il  débarqua  pour  soutenir 
ses  droits ,  qu'il  fut  vaincu. 

C'était  donc  pour  consolider  son  usurpation 
que  Georges  r'  fît  adopter  la  septennalité.  Cette 
septennalité  fut  adoptée  par  une  majorité  de 
Whigs  ;  elle  l'a  été  pour  légitimer  l'illégitimité. 

Ce  n'est  donc  pas  sans  surprise  que  l'on  a  en- 
tendu les  ministres  de  sa  majesté  déclarer  que 
c'est  de  cette  époque  seulement  que  date  la  puis- 
sance et  le  repos  de  la  Grande'-Bretagne. 

Oui,  messieurs,  ce  sont  eux  qui  l'ont  dit,  ce 
n'est  pas  moi;  car  je  n'aurais  jamais  considéré  la 
septennalité  comme  la  cause  de  la  prospérité  de  la 
Grande-Bretagne,  puisque  je  savais  que  la  sep- 
tennalité avait  été  amenée  par  l'effet  d'une  crise 
qui  menaçait  de  détruire  l'ustirpation  ;  qu'elle  l'a 
tournée  tout  entière  au  profit  de  celle-ci,  et  mis 
un  obstacle  invincible  à  la  restauration  de  la  légi- 
timité ■•  en   Angleterre.  Si  la  septennalité   s'y   est 
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maintenue  depuis  17 16,  c'est  qu'elle  a  contribué 
puissamment  à  rendre  la  corruption  des  mem- 
bres de  la  chambre  des  communes  plus  facile  et 
moins  coûteuse, 

L'e?:emple  du  parlement  de  1716  vous  a  été 
cité  pour  vous  engager  à  l'imiter;  il  n'est  pas 
heureusement  choisi,  vous  en  conviendrez,  et 
j'ose  espérer  qu'il  n'exercera  aucune  influence  sur 
votre  détermination. 

Celui  que  l'on  >  eniprunte  de  la  chambre  de 
i8i5  n'exercera  pas  sans  doute  une  influence 
plus  grande  ;  et  n'en  déplaise  à  notre  honorable 
rapporteur ,  vous  ne  considérerez  pas  comme  une 
preuve  de  la  loyale  franchise  de  cette  chambre , 
d'avoir  demandé  pour  elle-même  le  renouvelle- 
ment intégral  et  la  prolongaticHi  de  ses  pouvoirs* 

Un  député  de  la  Haute-Garonne  en  fit  la  pro- 
position ;  elle  était  présentée  sous  la  forme  modeste 
d'un  simple  amendement  à  un  projet  de  loi  sur 
le^  élections;  et,  en  terminant  un  rapport,  que  je 
vous  engage  à  relire,  il  dit  à  sea  collègues  :  «  Vous 
«  adopterez  sans  doute  un  amendement  que 
a  chacun  de  vous  eût  effacé  pour  son  propre  in- 
«  térét ,  s'il  eût  été  moins  dévoué  à  son  roi  et  à  sa 
«  patrie,  p 

You$  en  diriez  autant  aujourd'hui,. messieurs, 
que  l'on  ne  vous  croirait  pas  davantage  que  l'on 
n'a  cru  le  député  de  la  Haute-Garonne ,  en  1 8 1 5, 

La  ^eptennalité  )i  desjnconvéniens  en  Angle- 
terre; mais  ces  inconvéniens  y  sont  tempérés  par 
des  institutions  qui  n'existent,  ni  n'existeront  de 

IV.  28 
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long-tems  en  France.  Cependant  son  influence 
pernicieuse  n'a  pas  tardé  à  s'y  faire  remarquer , 
et  la  puissance  de  la  chauibre  en  a  été  augmentée 
au  point  que  l'on  peut  dire  que  c'est  en  elle,  et 
en  elle  seule,  que  réside  le  gouvernement;  elle 
nomme  les  ministres  par  le  fait  ;  le  roi  est  con- 
traint de  ratifier  ses  choix,  et  elle  l'oblige  souvent 
à  faire  entrer  dans  le  ministère  des  individus  pour 
lesquels  il  éprouve  une  répugnance  personnelle; 
elle  le  contraint  à  en  éloigner  ceux  auxquels  il  est 
affectionné. 

N'a-t-il  donc  pas ,  me  direz-vous ,  le  droit  de 
dissoudre  le  parlement? 

Sans  doute ,  ce  droit  existe  en  Angleterre 
comme  ici,  mais  la  dissolution  ne  peut  remédier 
à  rien  dans  de  semblables  hypothèses ,  puisqu'elle 
ne  peut  empêcher  que  ce  ne  soit  la  majorité  de  la 
chambre  des  communes  qui  gouverne  en  réalité. 
Son  pouvoir  ne  peut  jamais  être  altéré  par  le  ré- 
sultat des  élections;  il  met  le  roi  pour  ainsi  dire 
en  tutelle;  et  si  tous  les  Anglais  sont  libres,  mes- 
sieurs, il  est  le  seul  dans  son  royaume  qui  ne  le 
soit  pas  ;  il  est  toujours  obligé  d'être  soumis  à  la 
majorité  des  commune^. 

La  septennalité  produirait  bientôt  ici  les  mêmes 
effets,  puisque,  par  elle,  cette  chambre  n'aurait 
bientôt  plus  rien  autour  d'elle,  ni  au-dessus  d'elle 
qui  pût  l'arrêter. 

Cette  chambre  est  aujourd'hui  la  créature  du 
ministère  :  demain,  elle  en  sera  le  créateur.  Il 
sera    trop  tard,   lorsque  les  .ministres    s'aperce- 
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vront  que  ceux  qu'un  noble  pair  appelle  leurs  fer- 
miers deviendront  leurs  propriétaires  ;  que  le* 
ministère  finira  par  faire  partie  de  leurs  attribu- 
tions; que  le  roi  n'aura  plus  qu'une  nomination 
de  pure  forme;  que  la  puissance  immense  atta- 
chée au  vote  de  l'impôt  exercera  son  influence 
dans  toute  sa  plénitude;  et  enfin  que  ce  gouver- 
nement ,  qui  devrait  résider  dans  le  roi  et  ses  mi- 
nistres, passera -de  fait  dans  la  chambre/ 

Oui,  messieurs,  le  renouvellement  intégral  et  la 
septennalité  auraient  tous  les  avantages  que  vous 
vous  plaisez  à  leur  supposer  (avantages  que  je  nie 
et  qui.sont  niés  par  bien  d'autres  que  moi) ,  qu'ils 
n'en  seraient  pas  moins  des  violations  positives  de 
la  charte. 

Mais  ce  qu'il  faut  examiner  maintenant,  c'est  le 
droit  que  vous  prétendez  avoir  de  la  violer.  Cette 
charte  que  vous  avez  juré  de  maintenir  et'de  faire  ' 
observer,  qui  a  pu,  je  vous  le  demande,  vous  re- 
lever du  serment  d'obéissance  que  vous  lui  avez 
prêté?  Personne  en  France,  sans  doute,  n'est  in- 
vesti, que  je  sache,  d'un  pareil  pouvoir,  car  il  n'ap- 
partient pas  même  à  sa  majesté  ;  elle  a  exercé ,  je 
le  sais,  le  pouvoir  constituant;  mais  du  moiiient 
où  l'ouvrage  qu'il  a  servi  à  créer  a  été  terminé , 
elle  a  dû  le  déposer  pour  imprimer  à  cet  ou- 
vrage une  immortalité  anticipée. 

Nous  examinerons  bientôt  s'il  est  des  circons- 
tances où  sa  majesté  pourrait  reprendre  ce  pou- 
voir. 

Le  moyen  de  perfectionner  ou  de  corriger  les 

28. 
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institutions  humaines  existe  dans  tous  les  gouver- 
nemens  représentatifs  :  il  n'est  pas  le  même  par- 
tout, et  les  formes  employées  pour  arriyer  au 
même  but  varient  dans  ces  différens  pays. 

Ici,  malheureusement,  aucune  formalité  n'a  été 
prescrite.  Cet  esprit  de  prévision  paraît  ne  pas 
s'être  présenté  au  moment  où  la  charte  a  été  pro- 
mulguée. Ainsi  il^  n'existe  aucun  mode  dont  on 
puisse  faire  usage  pour  la  reviser,  et  les  précé- 
dens  Uje  peuvent  servir  de  règle;  d'autant  plus 
que  l'on  peut  en  citer  qui  seraient  entièrement 
contradictoires. 

Des  membres  de  la  chambre  des  pairs,  bien 
connus  par  leur  dévouement  à  l'auguste  dynastie 
qui  gouverne  la  France,  ont  proposé  de  commen- 
cer,  avant  tout,  par  créer  un  mode  de  révision. 

Pourquoi  donc  ne  pas  attendre  que  ce  mode  ait 
été  proposé,  discuté,  adopté,  avant  de  procéder 
aussi  brusquement  à  une  révision  quelconque  ? 

Y  a-t-il  péril  à  différer? 

L'État  serait-il  perdu  si  le  renouvellement  par- 
tiel était  prolongé  encore  pendant  quelque  tems? 

Ce  bien  que  vous  prétendez  faire  en  sera-t-il 
moins  gr^nd  s'il  est  ajourné  ?• 

Je  sais  que,  pour  motiver,  excuser  et  légitimer 
les  changemens  proposés ,  l'on  a  prétendu  que  la 
charte  pouvait  être  divisée  qn  articles  fondamen- 
taux et  en  articles  réglementaires  ;  mais  cette  di- 
vision par  qui  sera-t-ell^  ffiite  ? 

Par  le  ministère ,  sans  doute  ?  Mais  le  ministère 
est  sujet  à  changer.  Et  qui  vous  a  dit  que  le  classe- 
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tneiit  adopté  ne  changerait  pas  aussi  avec  lui  ? 
Li'excmple  du  passé  n'est  pas  rassurant  pour  l'ave- 
nir  ;  et  toutes  les  garanties  que  la  charte  avait  eu 
pour  but  de  donner  seraient  compromises  et 
fortement  ébranlées. 

Plu^  la  discussion  a  nftrché ,  et,  plus  l'on  a  senti 
combien  la  distinction  dont  je  viens  de  parler 
était  puérile  et  ridicule.  C'était  une  argumentation 
misérable  et  tout-à-fait  indigne  d'être  soumise  sé- 
rieusement à  l'exatnen  des  chambres. 

Je  sais  gré  à  M.  le  rapporteur  de  ne  l'avoir  pas 
reproduite  ici  ;  il  l'a  traitée  comme  elle  méritait  de 
l'être  5  en  ne  la  mentionnant  pas  dans  le  compte 
qu'il  vous  a  rendu  du  travail  de  votre  commission. 
11  est  convenu  que  le  projet  modifiait  entièrement 
la  charte ,  et  tout  en  reconnaissant  que  le  respect 
pour  cette  charte  était  l'une  des  plus  précieuses 
garanties,  il  à  essayé  d'en  fixer  les  limites;  mais 
•vous  sentez  y  a-t-il  dit,  que  ces  limites peuçenû  être 
Jranchiespar  deÉ  hommes  d'État. 

Ainsi,  messieurs,  d'après  cet  aveu,  les  hommes 
d'État  peuvent  ne  pas  respecter  la  charte?  Mais 
cela  ne  prouvera  pas  qu'elle  ne  le  sera  pas  par 
ceux  qui  ne  sont  pas  des  hommes  d'État,  et  ce 
n'est  peut-être  pas  le  plus  petit  nombre. 

L'excuse  de  l'audace  qui  déciderait  les  hommes 
d'État  à  porter  une  main  sacrilège  '  sur  la  charte 
est  contenue ,  a  dit  M.  le  rapporteur ,  dans  Va- 
dresse  que  la  chambré  des  députés  fit  parvenir  au 
roi  en  i8i4i  oîiil  est  dit  :  «  Que  si  les  droits  et  les 
«  besoins  publics  faisaient  désirer  des  améliora- 
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«  tions  ,  la  charte  constitutionnelle  qui  renferme 
«  en  elle-même  les  moyens  de  les  accorder ,  doit 
«  rassurer  toutes  les  opinions  et  dissiper  Jtoutes  les 
«  craintes.  » 

Cette  pauvre  charte  !  lorsqu'elle  a-  été  publiée 
en  1814»  revue,. corrigé^  changée  en  181 5,  réta- 
blie en  1816,  telle  qu'elle  était  au  moment  où  elle 
est  née ,  on  ne  se  doutait  guère  alors  qu'elle  ren- 
fermât dans  son  sein  un  principe  de  mort  qui  de- 
vait se  développer  et  la  faire  périr  en  1824!— 

Votre  rapporteur,  messieurs,  comme  celui  de 
la  chambre  des  pairs ,  a  parcouru  im  cercle  très- 
étendu  avant  d'arriver  à  établir  que  la  chambre 
des  pairs  ,  et  vous,  messieurs ,  pouviez  devenir  lès 
réformateurs  de  la  loi  fondamentale  de  l'État,  et 
que  vous  pouviez  la  détruire  ou  la  modifier  ;  le 
tout  en  vertu  de  cette  omnipotence  parlementaire 
qu'on  prétend  exister  ici,  et  pour  qu'on  n'en 
puisse  douter ,  Ton  vous  dit  qu'elle  existe  en  An- 
gleterre. 

Mais  comment  s'y  est-elle  établie  ? 

C'est  avec  le  tems ,  c'est  par  des  conquêtes  suc- 
cessives faites  par  les  grands  et  par  les  peuples 
sur  l'autorité  royale  ;  la  preuve  en  est  que  cette 
omnipotence  n'a  pas  toujours  résidé  dans  les 
trois  branches  du  pouvoir  législatif;  elle  a  été 
exercée  successivement,  et  suivant  les  ciix:ons- 
tances ,  par  l'une  de  ces  trois  branches ,  ou  par  les 
trois  branches  réunies.  Ce  qu'elle  a  produit  dans 
ces  diverses  périodes ,  je  vais  vous  le  dire. 

Les  lords  s'en  emparèrent  exclusivement  en  i  Sag; 
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Les  communes  y  participèrent,  en  146 1  ; 

La  royauté,  pendant  quatre  siècles ,  put  à  peine 
parvenir  à  en  obtenir  une  très-petite  portion. 

Sur  quatorze  rois,  six  furent  emprisonnés,  qua- 
tre déposés,  et  quatre  périrent  misérablement; 
le  tout,  en  vertu  de  l'omnipotence  :  exercée  par 
le  roi  seul,  elle  a  servi  à  changer  la  religion  de 
l'État  et  conduit  deux  reines  à  l'échafaud  ; 

Dans  Içs  communes ,  elle  leur  a  donné  le 
moyen  de  supprimer  la  chambre  des  pairs  ,  d'éta- 
blir la  république  ;  de  compléter  ,  par  un  change- 
ment de  dynastie  ;  les  malheurs  qui  accablèrent 
successivemejit  la  famille  des  Stuart. 

Ce  n'est  donc  (réellement  qu'à  dater,  de  1688, 
que  l'omnipotence  parlementaire  s'est  organisée 
d'une  manière  régulière,  et  telle  qu'elle  existe 
encore  aujourd'hui^ 

Vous  voyez  donc  par  ces  citations  historiques  , 
messieurs,  que  la  liberté,  en  Angleterre,  a  été  le 
résultat  d'une  lutte  qui  a  duré  plusieurs  siècles;  et 
que  cette  lutte  s'est  terminée  par  une  transaction 
entre  la  royauté,  la  féodalité  et  la  liberté.  Cette 
transaction  est  religieusement  observée,  et  l'An- 
gleterre renferme  en  elle-même  tous  les  moyens 
d'en  assurer  la  durée.  * 

C'est  pourtant  l'omnipotence,  dont  je  viens  de 
parler,  que  les  ministres  du  roi  proposent  au  nom 
de  sa  majesté  d'accorder  aux  deux  chambres  ;  elle 
réside  ici  dans  la  personne  du  roi;  la  preuve  en 
est ,  que  c'est  à  ellç  qu'il  a  emprunté  le  pouvoir 
d'octroyer  la  charte  :  l'on  voudrait  la  lui  faire  par- 


44o  DISCOURS    ET   QFIKIOIIS. 

tager  avec  la  chambre  des  pairs  et  celle  des  députés. 
Consentir  à  se  donner  des  égaux,  c'est  consentir  à 
se  donner  des  maîtres.  Le  maître  véritable  de  la 
France  serait  alors  la  chambre  des  députés  :  en 
elle  résiderait  le  pouvoir  de  fart ,  la  nomination , 
la  conservation  ou  le  renvoi  de^  ministi*es^  En  un 
mot,  le  gouvernement  serait  ici  et  non  ailleurs. 

Je  sais  que  cette  chambre  repousserait  avec  un 
Sentiment  d'horreur  le  présent  qu^on  veut  lui 
faire ,  s'il  devait  pw-oduire  les  maux  que  je  viens 
d'indiquer.  Mais  vous  devez ,  vous  pouvez  le  crain- 
dre, d'après  ce  qui  s'est  passé  et  d'après  ce  qui  se 
passe  encore  en  Angleterre.  Sa  constitution ,  ré- 
sultat d'avantages  successifs  remportés  sur  le  pou- 
voir du  roi,  est,  par  cela  seul ,  imprégnée  de  répu- 
blicanisme. 

La  nôtre ,  au  contraire ,  accordée  pa?r  la  royauté, 
a  Fempreinte  de  son  origine.  Conservez-lui  ce  ca- 
ractère; oui,  messieurs ,  conservez-le  lui  en  le  for- 
tifiant par  des  institutions  libérales  avec  lesquelles 
il  est  si  compatible  ;  mais  gardez-vous  bien  de 
l'affaiblir  y  de  le  miner,  de  le  détruire  par  l'admis- 
sion de  l'omnipotence  parlementaire.  Refusez  ce 
qui  doit  vous  grandir ,  parce  que  vous  savez  aux 
dépens  de  qui  vous  obtiendriez  cet  agrandisse- 
ment!... N'oubliez  pas,  comme  l'a  si  judicieuse- 
ment observé  l'immortel  auteur  de  V Esprit  des 
Lois ,  et  comme  cela  a  été  déjà  cité  à  cette  tri- 
bune :  Que  la  république  se  cache  en  Angleterre ^ 
sous  les  formes  de  la  monarchie. 

Si  vQus  admettez  l'oninipotence  parlementaire ,. 
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ce  sera  la  monarchie  qui  sera  bientôt  réduite  à  se 
cacher  sous  les  formes  de  la  république. 

Je  suis  tellement  convaincu,  messieurs,  de  ce  que 
je  viens  d'avancer ,  que  si  l'existence  de  Tun  des 
articles  de  la  charte  mettait  la  France  en  danger , 
l'exposait  à  un  péril  certain,  je  vous  dirait:  Faites 
une  adresse  au  roi ,  demandez-lui  de  reprendre  ce 
pouvoir  constituant  dont  il  a  suspendu  l'exercice 
et  qui  n'a  pu  être  paralysé  entre  ses  mains  ;  qu'il 
l'emploie  pour  faire  les  changemens  que  com- 
mande le  perfectionnement  de  la  civilisation ,  ou 
qui  sont  le  résultat  de  l'expérience. 

Ce  serait  un  coup  d'État,  diriez-vous  :  cela  pour- 
rait bien  être  ;  mais  je  préfère  un  coup  d'État,  qui 
est  nécessairement  passager  de  sa  nature ,  à  des 
coups  d'État  qui  peu  vent  éclater  à  tous  les  instans  ^ 
lorsquela  puissance  de  les  faire  est  remise  à  plusieurs. 

Ce  que  je  crains  le  plus  au  iflonde,  messieurs, 
c'est  l'anarchie  ,  qui  donne  l'autorité  à  tous  ; 
ensuite ,  c'est  l'aristocratie  qui  la  rend  commune 
à  plusieurs  ;  enfin ,  c'est  l'oligarchie  qui  la  con- 
centre dans  un  très-petit  nombre. 

La  charte,  telle  qu'elle  est,  iloûs  préserve  et 
des  tnaux  et  des  inconvéniens  inséparables  de  ces 
différentes  espèces  de  gouvernement.  Maintfenons- 
la  telle  que  le  roi  l'a  fondée ,  et  répétons  avec  lui 
que  plus  nous  avons  été  à  portée  de  F  étudier  y  plus 
nous  nous  sommes  conmincus  qu'elle  était  la  meU-- 
leure  garantie  que  l'on  puisse  donner  à  la  France ^ 
pour  son  repos  et  pour  son  bonheur. 

Faisons  des  vœux  pour  que  le  toi  trouve  dans 
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sa  profonde  sagesse,  une  nouvelle  mesure  à  Taide 
de  laquelle  il  puisse  parvenir  à  soustraire  encore 
une  fois  la  France  au  danger  des  innovations  dont 
elle  avait  déjà  été  menacée  à  une  époque  qui  ne 
peut  être  oubliée. 

Je  vote  Je  rejet  du  projet  de  loi. 


DISCUSSION 

DU  PROJET  DE    LOI  TEUDAST  ▲  RÉ^BIMER  LES  ALTERATIONS  £T  SUBS' 
TITUTIOirS  DE  JfOMS  SUR  LES  PRODUITS  FABRIQUES. 


SEAKCE   DU  3o  JUIN    1824. 

t 

Messieurs, 

Le  projet  de  loi  soumis  aujourd'hui  à  votre  exa- 
men est  d'une  brièveté  remarquable ,  et  c'est  peut- 
être  là  son  seul  mérite.  Il  se. compose  de  deux  très- 
petits  articles ,  et  ces  articles  pourraient  détourner 
une  foule  de  manufacturiers  de  leurs  travaux  et 
les  contraindre  à  négliger  les  produits  de  leur  in- 
dustrie pour  se  garantir  devant  les  tribunaux  des 
interprétations  dont  le  projet  de  loi  serait  suscep- 
tible. Ce  projet  de  loi  porte  :  Que  tout  fabricant 
d'objets  manufacturés  sera  tenu  de  s'y  conformer, 
sous  peine  d'encourir  des  peines  qui ,  quoique 
moins  sévères  que  celles  portées  dans  la  loi  du  12 
avril  i8o3,  le  .seront  encore  .excessivement.  Il  est 
une  foule  d'objets  manufacturés  auxquels  cette  loi 
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pourrait  être  appliquée  sans  inconvéniens,  etcon- 
séquemment  sans  injustice  ;  mais  il  en  est  aussi  où 
son  exécution  pourrait  devenir  la  source  d'une 
foule  de  vexations.  Je  vais,  messieurs,  vous  en 
fournir  la  preuve. 

Les  draps ,  on  le  sait ,  ne  sont  et  ne  peuvent  être 
maintenant  entièrement  confectionnés  dans  le 
même  endroit.  Elbeuf,  par  exemple,  l'une  des 
villes  les  plus  manufacturières  du  riche  et  beau 
département  de  la  Seine-Inférieure ,  qui  m'a  fait 
l'honneur  de  me  nommer  pour  la  troisième  fois 
l'un  de  sesdéputés,  n'a  pas  dans  l'enceinte  de  ses 
murs  uo'seul  moteur  hydraulique.  Ceux  dont  elle 
est  contrainte  de  faire  usage  en  sont  éloignés  de 
trois  ou  quatre  myriamètres. 

La  loi  proposée,  pour  être  exécutable,'  nous 
conduirait  à  rétablir  les  anciens  réglemens  rela- 
tifs aux  manufactures.  Je  sais  que  ce  ne  serait 
pas  là  un  bien  puissant  motif  pour  empêcher 
qu'elle  ne  soit  adoptée.  Cependant  j'aime  à  croire 
que  parmi  les  hommes  qu'un  de  mes  honorables 
amis  a  si  parfaitement' désignés  sous  le  nom  de 
rétrogrades  y  il  n'en  est  pas  qui  puissent  aller  jus- 
qu'à vouloir  faire  revivre  ces  ordonnances  suran^ 
nées  qui,  comme  celles  des  9  mai  et  a  juin  1699, 
fixaient  l'époque  de  l'année  à  laquelle  il  était 
permis  aux  cultivateurs  de  faire  tondre  leurs  trou- 
peaux, le  moment  où  il  devenait  le  maître  de 
s'en  défaire,  et  livraient  ainsi  les  propriétaires  à 
la  discrétion  des  acheteurs. 

l4es  ordonnances  dont  je  viens  de  parler  respec- 
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taientpeu,  comme  vous  le  voyez,  la  propriété, 
et  bien  moins  encore  l'industrie .  comme  vous  le 
verrez  bientôt. 

Elles  déterminaient  le  genre  de  fabrication  au- 
quel telle  ou  telle  ville  pourrait  se  livrer  exclusi- 
vement. 

Louvîers^  par  exemple,  ne  pouvait  fabriquer  de 
draps  communs. 

Les  laines  que  cette  ville  pouvait  employet  étaient 
d'origine  étrangère  :  c'étaient  celles  connues ,  en 
Espagne,  sous  le  nom  de /éo/zèjze. 

L'emploi  de  la  laine  du  Berry ,  la  plus  belle  des 
laines  indigènes,  avant  la  révolution,  était  interdite 
à  Elbeuf.  L'oii  ne  pouvait  y  employer ,  dans  ces 
tems  si  regrettés  par  quelques  privilégiés,  que 
les  laines  les  plus  communes.  Aussi  les  draps  qui 
s'y  confectionnaient  n'avaiedt-ik  d'autre  tïiérite 
que  leur  extrême  bonté  :  c'en  était  un  grand  sans 
doute ,  mais  ce  n'est  vraisemblablement  pas  une 
chose  fâcheuse  que  d'être  parvenu  k  y  joindre  la 
beétuté. 

La  fabrication  était  condarttnée  à  ne  pouvoir 
faire  aucun  progrès  ;  les  procédés  qu'il  était  peN 
ïnis  àUx  fabricans  d'employer  étaient  détaillés  dans 
des  réglemens  dont  il  eût  été  dangereux  de  s'é- 
carter. Tout  était  spécifié  dans  ces  réglemens  :  le 
lavage  des  laines,  les  drogues  dont  devait  se  com- 
poser la  teinture,  la  manière  de  dégraisser  les 
draps ,  de  les  fouler ,  et  jusqu'à  l'espèce  de  char- 
dons qu'il  fallait  employer  pour  le  lainage. 

Ces  réglemens  obligeaient  les  fabricans  à  pré- 
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seiiter  leurs  draps ,  après  chacune  des  opérations 
que  ces  étoffes  sont  appelées  à  subir  avant  d'être 
entièrenient  confectionnées ,  à  des  inspecteurs  du 
commerce,  connus  aJors  soqs  les  noms  de  visiteurs 
de  laines ,  d'inspecteurs  au^  foulons ,  aux  rames , 
aux  apprêts,  etc.,  etc.  ;  tous  agens  de  l'autorité,  qui , 
en  cette  qualité ,  étaient  autorisés  à  faire  de  fré* 
quentes  visites  domiciliaires  pour  surveiller  les 
fabricans. 

Cesréglemens  étaient,  messieurs,  comme  vous 
le  savez,  les  conséquences  obligées  des  jurandes 
et  maîtrises;  de  ces  corporations  dont  le  réta* 
blissement  a  été  demandé  dans  différentes  péti-»^ 
tiens. 

Ces  institutions  ont  pu  être  utiles  à  l'époque 
où  elles  ont  été  établies;  peut-être  même  é;taient- 
elles  nécessaires.  L'industrie  alors  était  dans  son 
enfance.  Peut-être  avait-elle  besoin  d'être  guidée; 
mais,  parvenue  à  un  âge  plus  avancé,  elle  a  ea 
besoin ,  pour  se  développer ,  de  recouvrer  une  li- 
berté entière.  C'est  une  vérité  qui  a  été  reconnue 
par  Louis  XVI ,  dans  des  lettres-patentes  du  5  mai 

1779,  et  ^^^^  j^  ^^^^  6ng^6  9  messieurs,  à  lire  le 
considérant.     * 

A  qui  devons-nous ,  messieurs.,  les  progrès  ra- 
pides et  prodigieux  de  notre  industrie^  si  ce  n'est 
à  la  liberté ,  a  cette  mère  de  tous  les  biens  et  de 
toutes  les  prospérités  ? 

Détruises  cette  liberté ,  reproduisez  les  anciens 
réglemens ,  et  vous  verrez  l'industrie  revenir  à  son 
premier  éXaX  d'infériorité. 
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Ces  réglemens,  dont  je  viens  de  parler ,  avaient 
des  inconvéniens  sans  doute  ;  mais  leurs  avantages, 
direz-vous,  étaient  ceux  d'offrir  aux  consomma- 
teurs une  garantie  contre  la  naauvaise  foi  ou  la  cu- 
pidité des  fabricans.  Mais  l'intérêt  du  consomma- 
teur consisterait-il  à  imposer  aux  fabricans  lobli- 
gation  de  ne  faire  que  tel  ou  tel  genre  d'étoffes? 

Le  consommateur  est  trop  éclairé  sur  ses  véri- 
tables intérêts  pour  vouloir  que  l'industrie  soit 
entravée  de  nouveau  ;  et  cependant  il  le  faudrait 
pour  que  le  projet  de  loi  que  nous  discutons  pût 
être  exécuté;  car  il  ne  peut  l'être,  et  vous  en  con- 
viendrez vous-mêmes ,  lorsque  j'aurai  mis  sous 
vos  yeux  l'analyse  des  procédés  employés  aujour- 
d'hui pour  fabriquer  les  draps. 

La  liberté  a  produit  des  bienfaits  qui  ne  peuvent 
être  contestés  ;  c'est  à  elle  que  nous  devons  cette 
immense  concurrence  qui ,  loin  de  nuire  au  com- 
merce comme  on  l'avait  annoncé ,  a  tourné  à  son 
avantage  et  à  celui  des  consommateurs.  Cette  con- 
currence a  augmenté  considérablement  la  masse 
de  nos  produits  ;  et  quoique  cette  xnasîse  soit  pour 
ainsi  dire  centuplée ,  le  travail  "ne  manque  nulle 
part,  et  partout  ce  sont  les  bras  qtfi  lui  manquent 
encore. 

L'introduction  des  machines  dans  la  fabrication 
des  différens  tissus ,  loin  d'avoir  été  préjudiciable 
aux  ouvriers,  leur  a  été  au  contraire  extrêmement 
profitable;  elle  l'a  été  également  aux  consom- 
mateurs ,  puisqu'elle  a  contribué  à  amener  une 
diminution  énorme   sur   les  prix  des  différentes 
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étoffes  :  diminution  utile  à  la  société  entière,  puis- 
que ces  étoffes  sont  devenues  d'une  consomma- 
tion beaucoup  plus  générale.  Ceux  qui  étaient 
obligés  de  se  contenter  autrefois  de  porter. du 
drap  commun  ,  peuvent  aujourd'hui  en  avoir 
d'une  qualité  supérieure. 

Cette  amélioration  a  été  également  favorable  à 
l'agriculture.  Nos  troupeaux  se  sont  augmentés  ; 
nos  laines  se  sont  perfectionnées;  les  habitans  de 
nos  campagnes  se  sont  enrichis,  et  ils  sont  en 
général,  vous  en  conviendrez,  messieurs,  beau- 
coup mieux  vêtus  que  dans  le  tems  passé ,  qu'ils 
regrettent  fort  peu,  je  puis  vous  l'assurer. 

Ceux  qui  portaient  du  froc  portent  mainte- 
nant du  drap  ;  ceux  qui  portaient  de  la  bure  por- 
tent du  froc,  et  ceux  qui  portaient  des  peaux  de 
chèvres  ou  de  brebis  portent  aujourd'hui  de  la  bure. 

Pour  produire  tous  ces  avantages,  il  a  fallu  que 
la  mécanique  se  perfectionne ,  que  les  machines 
soient  appliquées  à  la  fabrication  ;  mais  pour  faire 
usage  de  ces  machines ,  il  a  fallu  Chercher  les  mo- 
teurs qui  pouvaient  les  mettre  ^  en  mouvement. 
Des  chutes  d^eau  capables  de  leur  imprimer  ce 
mouvement  ne  se  trouvent  pas  toujours  dans  nos 
villes  manufacturières.  Il  •  faut  donc  les  aller 
prendre  où  elles  sont ,  et  quelquefois  elles  sont 
éloignées  de  ces  villes  de  plusieurs  kilomètres. 
C'est  donc  auprès  de  ces  chutes  d'eau  que  l'on  a 
formé  des  étâblissemens ,  et  ces  établissemens-  ap* 
partiennent  souvent  à  ceux  dont  la  manufacture 
est  intra  muros. 
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Loui^iers  est- dans  la  position  dont  je  parle  ;  il  a 
tiré  un  très-grand  parti  de  ses  nombreuses  chutes 
d'eau ,  et  l'introduction  des  machines  ayant  rendu 
disponible  une  grande  partie  de  sa  population , 
c'est  Elbeuf  qui  la  fait  travailler ,  parce  que  cette 
dernière  ville  a  été  obligée  d'aller  chercher  ail- 
leurs des  avantages  qu  elle  ne  trouvait  pas  dans 
son  propre  sein. 

Le  projet  de  loi  blesse  tous«  les  intérêts  de  la 
nombreuse  classe  cVindividus  dont  je  viens  de 
vous  parler,  et  j'espère  parvenir  bientôt  à  vous  le 
démontrer. 

Le  petit  fabricant  d^Elbeuf  ne  pourra  plus  aller 
faire  faire  eu  dehors  de  la  ville  des  opérations 
qu'une  machine  seule  peut  effectuer  à  bas  prix. 

Les  ouvriers  de  Louviers,  qui  sont  désignés 
sou^  le  nom  àe  façonnaires ,  ne  pourront  plus  être 
employés  par  les  manufacturiers  d'Elbeuf ,  et  ces 
manufacturiers  seront  contraints  de  ne  plus  faire 
uisage  des  machines,  qu'ils  ont  établies  à  grands 
frais  sqr  d^s  cours  d'eau  plus  ou  moins  éloignés 
de  leur  ville.  Us  y  seront  contraints ,  disons-nous , 
s'ils  ne  veulent  pas  CQurir  les  dangers  de  contre- 
venir à  la  loi  projetée.  Que  porte<-t-elle  en  efiet? 
SUe  porte  qiie  ces  étoffer  seront  marquées  du  nom 
du  fabricant  et  dç  c^lui  du  lieu  de  leur  fabrication. 

Mais,  mesjsièurs,  le  drap  ne  sç  fabrique  pas 
comme  le  rubau ,  comme  la  coutellerie.  Avant 
qu'il  soit  entièrement  confectionné ,  il  est  soumis 
à  plus  de  quarante  opérations  différentes.  Les 
principales  sont  : 
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La  teinture,  là  filature,  le  tissage,  le  foulage, 
l'apprêt. 

Chacune  de  ces  différentes  opérations  s6  subdi- 
vt^  en  une  infinité  d'autres,  mais  toutes  sont  la 
conséquence  de  celles  que  je  viens  d'indiquer. 

Maintenant  un  exemple  Va  servir  à  vous  expli- 
quer combien  l'exécution  de  la  loi  qui  vous  est 
proposée  déviendrait  difficile,  pour  ne  pas  dire  im- 
possible. 

Je  suppose  que  je  possède  un  établissement  à 
Louviers,  et  que  j'en  possède  également  un  àEl- 
beuf  ;  eu,  si  vous  l'aimez  mieux,  supposons  que  je 
fais  travailler  indistinctement  dans  l'une  et  l'autre 
irille.  Je  fais  faire  les  opérations,  dont  f ai  parlé 
plus  haut,  dans  celle  de  ces  villes  où  elles  s'exé- 
cutent aux  prix  les  plus  avantageux  pour  moi. 

Aujourd'hui  je  fais  filer  k  Louviers  parce  que 
j'y  trouve  des  enfans  qui  ne  me  coûtent  que  60 
ou  75  cent,  par  jour ,  tandis  qu'à  Elbeuf  je  n'en 
trouverais  pas  à  moins  d'un  franc. 

Je  fais  tisser  à  Elbeuf  ou  dans  les  enviroiis, 
parce  que  les  tisseurs  y  sont  moins  chers  qu'à 
JLoutiers^. 

Dites-moi  maintenant  ce  que  j'auràîà  à  faire 
.pour  me  conformer  à  la  loi  ? 

Quel  nom  portera  mon  drap  ? 

ÎA  moitié  des  opérations  aurait  été  faite  à  Lou- 
viers, l'autre  moitié  à  Elbeuf. 

A  laquelle  de  ces  deux  villes  donnerais-je  la  pré- 
férence ? 

Vous  êtes  embarrassés  de  répondre  à  cette 
IV.  29 
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question ,  et  cet  embarras  seul  indique  le  vice  du 
projet. 

.  Sera-ce  tel  ou  tel  genre  d'opérations  qui  déter- 
minera le  nom  de  la  ville  que  doit  porter  mon 
drap  ?  Voyez  par-là  combien  d'entraves  vous  met- 
tez à  l'industrie ,  et  je  vous  le  demande  ensuite, 
quels  sont  les  moyens  que  vous  emploierez 
pour  reconnaître  si  le  fabricant  s'est  conformé  à  la 
loi? 

Yous  n'irez  pas  sans  doute  jusqu'à  prétendre 
que  je  dois  renoncer  aux  avantages  de  pouvoir 
faire  travailler  indistinctement  dans  les  deux  villes, 
et  que  je  Adis  parachever  à  Elbeuf  le  drap  com- 
mencé à  Elbeuf,  et  à  Louviers  celui  commencé  à 
Louviers. 

Dans  ce  cas,  je  vous  le  demande,  que  devien- 
draient les  établissemens  extra  muros  qui  appar- 
tiennent à  des  manufacturiers  de  ces  deux  villes  ? 

La  proscription  ne  pèserait  pas  seulement  sur 
celle  d'Elbeuf. 

Voyez  combien  de  maux  résulteraient  de  l'a- 
doption de  la  loi  proposée. 

Voyez  à  combien  d'abus  elle  donnerait  nais- 
sance; de  combien  de  vexations  elle  serait  la 
source;  de  combien  de  procès  elle  serait  To- 
rigine.  * 

Quel  est  donc  le  puissant  intérêt  qui  a  pu  por- 
ter le  ministère  à  vous  proposer  une  semblable 
loi? 

Est-ce  celui  du  consommateur?  Mais  le  con- 
sommateur est  totalement  désintéressé  dans  cette 
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affaire ,  comme  j'ai  déjà  eu  Fhonneur  de  vous  le 
dire. 

Le  nom  de  la  ville  apposé  sur  le  chef  des  draps 
n'est  plus  pour  lui  la  garantie  de  leur  bonne 
qualité. 

L'industrie,  fort  heureusement  pour  l'intérêt 
général ,  peut  se  livrer  aujourd'hui  à  tous  les 
genres  de  spéculations  ;  elle  est  débarrassée  des 
entraves  auxquelles  elle  avait  été  assujétie  pen- 
dant trop  long-tems  par  les  anciens  réglemens. 

Elbeuf  peut  aujourd'hui  rivaliser  avec Louviers, 
et  Louviers  se  rapprocher  d'Elbeuf. 

Elbeuf  s'élève  à  la  hauteur  de  Louviers,  parce 
qu'Elbeuf  est  libre  d'employer  les  laines  de  toutes 
les  qualités. 

Louviers  profite  de  la  même  faculté ,  pour  fa- 
briquer des  draps  plus  communs  que  ceux  qui 
sortaient  jadis  de  ses  fabriques ,  et  qu'elle  vend 
conséquemment  à  des  prix  inférieurs. 

Ainsi ,  messieurs ,  la  loi  proposée  serait  un  pri- 
vilège qui,  comme  tous  les  privilèges,  serait  nui- 
sible au  grand  nombre  et  pr(^table  à  peu  d'in- 
dividus. 

Cette  loi ,  messieurs ,  serait  fâcheuse  dans  ses 
effets ,  et  pour  vous  déterminer  à  la  rejeter ,  je  n'ai 
plus  qu'une  seule  considération  à  faire  valoir. 

Cette  loi ,  par  qui  vous  est-elle  demandée  ?  Par 
un  très -petit  nombre  de  fabricans.  Elle  est  re- 
poussée par  la  grande  majorité  des  manufactu- 
riers. 
Quelles  sont  les  chambres  de  commerce  qui  ont 

29. 
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été  coBSuUées  ?  Je  l'ignore.  Mais  je  puis  vous  gar 
rantir  que  celle  d'Elbeuf  ne  l'a  point  été.  Il  me 
semble  cependant  qu'elle  aurait  dû  l'être,  que  ses 
intérêts  ne  devaient  pas  être  sacrifiés  sans  que 
cette  formalité  ait  été  remplie;  elle  l'était  même 
sous  nos  rois;  je  pourrais  en  produire  ici  des 
preuves  multipliées  ;  et  je  renvoie  ceux  qui  vou- 
draient  les  connaître  au:ç  lettres-patentes  du  5  mai 
1779 ,  que  j'ai  déjà  citées. 

Pourquoi  donc  n'avoir  point  imité  cette  sage 
lecteur  dont  un  régime,  que  j'entends  si  souvent 
prôner,  donnait  toujours  l'exemple  dans  de  pa- 
reilles circonstances? 

Expliquez-moi  la  cause  de  cette  précipitation; 
dites-moi  pourquoi  vingt-quatre  heures  seulement 
avaient  été  ,  accordées  pour  examiner  le  rapport 
qui  a  été  fait  au  nom  de  votre  commission. 

Dites^ncioi  aussi  d'où  provient  cette  omission  si 
essentielle  dans  l'article  i"  du  projet?  Elle  pro- 
vient, dit-on,  d'une  erreur  commise  par  l'impri- 
meur, ou  plutôt  d'un  oubli;  mais  à  qui  persua- 
dera-t-on  que  cet  oubli  a  pu  avoir  lieu?  N'a-ton 
pas  plutôt  voulu  ajouter  une  disposition  impor- 
tante par  le  moyen  d'un  erratum?  C'est  positive- 
ment cette  addition  que  je  combats,  contre  la- 
quelle je  m'élève  ;  contre  laquelle  se  serait  élevée 
déjà  une  foule  de  manufacturiers,  si  elle  eût  &it 
partie  du  projet  de  loi  prései;]^<é. 

Ot;ez  du  projet  cç  qui  vient  d'y  être  ajouté  par 
cet  erratum  y  et  je  cesse  de  le  combattre. 

Laissez  l'obligation  d'apposer  sur  des  objets  fa- 
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briqués  le  nom  du  fabricant  qui  en  est  Fauteur , 
mais  effacez  le  nom  du  lieu  de  la  ^brlcation. 

Avec  cet  amendement,  je  vote  lé  projet  de  loi  J 
sans  cet  amendement,  je  le  rejet?fé. 


PROJET  DE  LOI 

RELATIF   AUX    CHEMIITS   VICINAUX. 


SÉANCE  DU    1*'  JUILLET   1$%^, 

Messieurs 

Yotee  second  bureau  m'a  nommé  membre  de  la 
commission  chargée  d'examiner  le  projet  de  loi 
sur  les  chemins  vicinaux.  Cette  nomination,  je  l'a- 
voue,  a  excité  ma  surprise;  elle  aura  sans  doute 
été  partagée,  messieurs,  par  beaucoa|>  d'entre 
vous.  Ce  témoignage  dev  confiance,  auquel  je  ne 
suis  point  habitué,  m'a  fait  croire,  pai^ce  que  gé* 
néralëment  on  aime  à  croire  ce  que  Ton  désii^e , 
que  le  parti  ministériel  commençait  à  perdre  un 
peu  de  ritnmense  influence  qu'il  ekerce  dans  cette 
chambré  depuis  le  commencement  de' la  session. 
Peut-être  ai-je  eu  tort,,  mais  c'est  un  tort  qeie  vous 
serez 9  j'espère ,  très-disposés  à  excuser.  Le  choix 
de  votre  second  bureau  a  dû  y  contribuer.  Ce  choix 
n'annonçait-il  pas  effectivement  que  l'on  ne  vou- 
lait point  que  les  honneurs  de  l'unanimité  fussent 
accordés  par  votre  commission  au  projet  que  vous 


454  BISGOUltS   ET   OPINIONS. 

examiaez?Il  îndiqiuait  que  son  désir  était  que  ce 
projet  n'y  fût  point  adopté  sans  contradiction  ;  je 
crois  donc  m'étre  associé  à  sa  pensée  en  combat- 
tant son  adoption  autant  qu'il  était  en  moi.  Je  vais 
avoir  l'honneur ,  messieurs ,  de  vous  développer 
les  motifs  sur  lesquels  s'est  appuyée  mon  opposi- 
tion. Sachez,  pourtant  ^que  je  ne  m'attends  pas  à 
être  plus  heureux  en  appel  qu'en  première  instance, 
et  que  votre  décision,  qu'ilm'est  facile  de  prévoir, 
me  surprendra  infiniment  moins  que  le  choix  de 
votre  second  bureau. 

Tout  le  monde  sait  que  les  chemins  vicinaux 
sont  mauvais  dans  la  belle  saison  et  impraticables 
dans  la  mauvaise.  Le  mal  existe  donc,  il  faut  un 
remède  et  non  un  palliatif  qui ,  loin  de  te  guérir, 
pourrait  contribuer  encore  par  son  impuissance  à 
l'augmenter. 

Le  remède  eut  été  une  bonne  et  complète  légis- 
lation pour  les  chemins  vicinaux.  Cet  objet  est  im- 
portant ,  il  intéresse  l'agriculture  et  l'industrie. 
Son  importance  est  trop  généralement  reconnue, 
surtout  par  vous ,  messieurs ,  qui  la  plupart  habi- 
tez les  campagnes,  pour  qu'il  soit  ^nécessaire  delà 
développer.  Le  projet  de  loi ,  que  j'ai  mûrement 
étudié,  se  réduit  à  reproduire  des  dispositions  qui 
se  trouvent  déjà  dans  les  lois  précédemment  ren- 
dues ,  et  qui  sont  restées  jusqu'à  présent  sans  être 
exécutées ,  ou  du  moins  qui  ne  l'ont  point  été^  gé- 
néralement. 

Dans  chaque  préfecture ,  la  loi  veut  qu'un  état 
régulier  soit  dressé  pour  constater  les  chemins  \i^ 
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cinaux  dont  Futilité  a  été  reconnue  et  supprimer 
l«s  autres.  Cet  état  existe  dans  un  grand  nombre 
de  préfectures  et  non  dans  toutes.  Les  chemins  in- 
dispensables contribuent  à  la  prospérité  de  l'agri- 
culture, et  les  communications  superflues  lui  nui- 
sent extrêmement  ;  elles  sont  une  charge  fort 
onéreuse  pour  ceux  obligés  de  pourvoiràleur  entre- 
tien. Cet  entretien  a  lieu  aux  dépens  des  commu- 
nes qui ,  depuis  la  révolution ,  ont  été  déclarées 
propriétaires  de  ces  chemins  ;  il  s'est  fait  par  la 
prestation  en  nature  ou  par  des  impositions  lo- 
cales. 

La  prestation  en  nature  a  été  autorisée  par  des 
actes  de  l'autorité,  et  comme  elle  n'était  point 
limitée,  l'administration  en  a  abusé,  et  des  récla- 
mations fondées  en  ont  déterminé  la  suppression. 

Ce  mode  n'a  point  eu  d'inconvéniens  très-grs^ves 
aussi  long-tems  que  l'exécution  en  a  été  confiée  à 
des  administrations'locales ,  dont  tous  les  membres 
avaient  été  choisis  par  leurs  administrés ,  et  aussi 
long-tems  que  nous  manquerons.d'une  organisation 
municipale,  nous  manquerons  de  moyens  pour 
faire  entretenir  et  réparer  nos  chemins  vicinaux. 

L'instrument  était  donc  la  première  chose  à 
créer;  mais  le  ministère  préfère  des  fonctionnaires 
municipaux  imposés  à  des  fonctionnaires  élus.  Il 
est  parvenu  à  flétrir,  jusqu'à  un  certain  point,  cette 
magistrature  si  honorable ,  par  la  doctrine  de  l'o- 
béissance passive  à  laquelle  il  a  la  prétention  de 
soumettre  tous  les  fonctionnaires  salariés  ou  jion  : 
il  a  déclaré,  parle  fait,  qu'il  se  croyait  le  maître  de 
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xoootr^s  rdi>eUes  à  ces  i^spiratipns  ont  é%é  révo- 
qués.. C'est  awi  que  beaucpyp  4?  ceux  de  l'apron- 
dissement  de  Saint^uentii^  oiit  ?té  Restitués,  parce 
qu'ils  (jm.t  été  accusa  d'aYOÎr  coopéré  par  leurs 
yp,t;es  et  par  leur  iviliuence  ^u  choix  d'au  député 
dont  le  beau  talent  ^oaore  égal^m^t  la  France,  la 
çl^;^i;4^rç  çt  l'a^rmée, 

I^  n'eI^st^  plus  de  Uens  ent;re  f  administration 
municipale  et  les  ha^it$^as.  de»  coinnHiiiies.  Cette 
adjpciinistration  toute  paternelle  a  perdu  son  carac- 
tère, et  lorsque  rien  ne  peut  plus  se  faire  pa^  le 
ré^tultat  dé  Ifn,  confiance,  il  £^ut  bien  que  t(mt  soit 
commandé ,  que.  l'autoriité  descende  dans  les  plu;».  * 
petits  détails ,  s^  montre  partout  et  dan$  tout  ; 
sa  présence,  pour  ^ki^  dire  perpétuelle,  sittesle 
par  cela  s^ul  son  impuijs^a^e.  Elle  pensisj^  à  ne 
pas  vo^^ir  reconnaîtra  l^  cause  d^  sa  faiblesse  y 
et  cette  cause  subsistera  ^ssi  longrtein^  cpi'elle 
retardei:a  l'organisation  4^  ces,  admini&tral^ons  por 
pulaires  qui  doivent  exister  entr'elle  et  la  nation^ 
et  qpi  spnt  des  interinédiaines.  également  utiles  au* 
peuple  et  ajLv  roi.  L'autorité  como^ande^  la  magis- 
l;raturQ  populaire  persuade  :  l'une  obtient ,  l'autre 
contraint.  La  contraint^  est  toujours  neutralisée  par 
Ifinertie.  L'on  ne  résiste  pas,  mai&l!on  n'obéit  point. 

C'est  à  cette  force  d!inertîe  qu'il  fau^t  attribuer 
le  n;iai)Lyaîs  état  des  copimunications  vicinale3<dan& 
presque  toutes  les  parties  de  la  France.  Dan&  le» 
préfectures  op  elles  avaient  été  établies  par  le  zèle 
des  administrateurs  et  celui  des  administrés^  elles 
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soi^t  tombéesi  d^ms  wx  étal  eoaipkt  de  dégrada- 
tion. 

Pensez-vous  que  vous  les  sortirez  de  l'état  où 
elles  sont  par  Tadoptioa  du  projet  qui  Vous  est 
proposé  ?  Vous  ne  te  croyez  pag.  Dites-moi  si  vous 
counaissea  mamtenant  en  Francis  beaucoup  de 
coaimuQies  dont  les  revenus  puissent  $uf6re  à  Fen- 
tretien  de  leurs  chênaies?  Non ,  sans  do«te^  il  n'en 
est  pa8^  ou  du  moins  te  sombre  en  e$:t  peu  consi- 
dérable. 

Peux  aryens  nous  soni:  présentés  pour  suppléer 
à  l'insuffisaoce  de  leurs  revenus.  L'un  est  le  réta- 
blissement de  la  prestation  en  nature  ;  l'autre  l'ad» 
dijttpi^  de  cinq  centimes  additionnels  au  principal 
d^s  contributions  directes.  De  toud  les  modes  de 
travail,  le  plus  mauvais  est  celui  qui  se  fait  contre 
la  volonté  de  la  personne  qui  s'y  livre.  Telle  était 
1»  cot?vée,  telle  sera>  la  prestation  en  .nature;.  Non. 
que  j'aiUe  jusqu'à  dire  que  celle  qui  vous  est  pro» 
posée  soit  absolument  la  même  que  eelle  que  les. 
progrès  de  la  ciYÎlîisation  ont  fort  heureuseiitent 
contribué  à  abolir-;  elle  est  pourtant  de  la  même 
famille  et  doit  être  considérée  comme  une  imposi- 
tion personnelle;  il  a  fallu  dès^lôrs.  en  exempter 
ceux  hors,  d'état  de  la  supporter ,  et  ne  kt  faire 
peser  que  tré$-peu  sur. ceux  qui  ne  pouvaient:  ea 
éirre  iqcommodés. 

Ainsi,  cette  loi  si: vivement  désirée,  si  impatiem-^ 
ment  attendue,  s^  Ironie  à  déclarer  que  tout  indi»- 
Yjidu  porté  sui>  les  rôles  des  contributions  directe& 
pourra  être  tenu  à  deux  journées  de  travail. 
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L'on  a  voulu  établir  un  mode  uniforme,  comine 
si  les  travaux  étaient  les  mêmes  partout ,  et  comme 
si  la  population  était  également  répartie  sur  tous 
les  points  de  notre  territoire.  Il  en  est  où  deux 
journées  de  travail  pourront  suffire,  et  d'autres  oà 
un  plus  grand  nombre  serait  nécessaire.  Cette  uni- 
formité est  donc  un  vice ,  et  je  pense  que  la  loi 
aurait  dû  se  borner  à  indiquer  un  maximum. 

L'on  ^a  craint  que  l'autorité  n'abusât  de  la  loi  ; 
cette  crainte ,  on  ne  l'avait  pas ,  lorsque  la  magis- 
trature municipale  était  le  résultat  de  l'élection.  Il 
est  évident  que  les  revenus  des  communes  étant 
partout  insuffisans  pour  pourvoir  à  l'entretien  des 
chemins  vicinaux,  il  faudra  partout  recourir  à  une 
prestation  en  nature  qui  n'atteindra  presque  nulle 
part  le  but  qu'elle  est  destinée  à  remplir. 

Alors-  se  présente  le  supplément  d'une  imposi- 
tion de  cinq  centimes  additionnels  au  principal  des 
contributions  directes.  Ces  cinq  centimes  seront 
sans  doute  votés  par  le  conseil  municipal  ;  cela 
méritait  bien  d'être  dit  clairement,  au  lieu  que  ce 
n'est  que  sous-entendu.  Enân ,  si  ces  cinq  centioies 
étaient  encore  insuffisans ,  l'on  aurait  recours  alors 
à  une  ordonnance  royale,  et  cette  ordonnance 
prononcerait  une  contribution  qiji  ne  serait  point 
limitée  ^  mais  qui  cependant  devrait  l'être. 

Je  demande  alors  où  serait  la  garantie  du  pro-> 
priétaire  contre  l'abus  qui  pourrait  être  fait  d'un 
semblable  moyen.  La  disposition,  introduite  dans 
la  loi  des  finances  de  1818  n'est  pas  suffisante  pour 
le  rassurer.  Néanmoins  votre  commission  propose 
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la  suppression  du  dernier  paragraphe  de  l'artide 
cinq. 

Jamais  vous  ne  sortirez  des  difficultés  que  pré- 
sentent l'entretien ,  la  confection  des  chemins  vici- 
naux, si  vous  persistez  à  reconnaître  comme  un 
principe  non  susceptible  d'exception ,  que  ces  che- 
mins sont  les  propriétés  particulières  des  com- 
munes. 

Il  en  est  qui  doivent  leur  appartenir  exclusive- 
ment ;  il  en  est  d'autres  qui  ne  leur  appartiennent 
pas  plus  que  les  routes  royales  n'appartiennent 
aux  départemens  qu'elles  traversent. 

De  là  résulte  la  nécessité  d'établir  une  classifi- 
cation parmi  les  chemins  vicinaux; 

1*»  Des  chemins  à  la  charge  des  propriétaires  ri- 
verains; a®  à  celle  des  communes;  3^*  à  celle  des 
arrondissemens  ;  4*"  à  celle  des  départemens. 

Le  projet  de  loi  contient  des  dispositions  qui 
peuvent  assurer,  j*en  conviens,  la  viabilité  des  deux 
premières  classes  des  chemins  vicinaux;  mais  ces 
mêmes  dispositions  sont  évidemment  insuffisantes 
pour  maintenir  en  bon  état  ceux  compris  dans  les 
deux  dernières  classes. 

Je  conviens  que  l'ouverture ,  l'entretien  et  les 
réparations  à  faire  aux  chemins  compris  dans  ces 
deux  classes  pourraient  s'élever  à  des  sommes  assez 
considérables  pour  ne  pouvoir  être  supportées  par 
les  contribuables,  et  que  la  somme  que  produi- 
raient les  centimes  que  les  conseils-généraux  de 
département  et  d'arrondissement  seraient  autorisés 
à  voter  ne  pourrait  y  suffire. 
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Mais  y  messieurs,  que  faudrait-il  faire  alors?  Ce 
qui  se  feit  dans  tous  les  pays  où  les  chemins  sont 
bien  entretmus,  comme  en  Angleterre  et  en  Hol- 
lande ,  établir  despéages.  (Des  murmures  interrom-- 
pus.JMàis  ne  les  établir  que  sur  la  demainde  des 
conseils  d'arrondissement  et  de  département;  c^est 
pour  lors  qu'il  sera  vrai  de  (Kce  que  les  chemins 
sont  à  la  charge  de  ceux  qui  en  profitent,  au  lieu 
que  le  projet  de  loi  les  met  à  la  charge  de  ceux  qui 
n'en  profilent  pa^  ou  qui  n'en  profitent  que  trè^ 
peu. 

Ce  système  ^  appliqué  à  plusieurs  sortes  de  cons- 
tructions ,  a  obtenu  l'approbation  générale  :  c'est 
ce  système  que  je  propose  d'étendre  aux  chemins 
vicinaux  des  deux  premières  classes.  C'est  ce  sys- 
tème qui  développera  cet  esprit  d'association  sans 
lequel  de  grandes  et  utiles  entreprises  ne  peuvent 
jamais  s'effectuer. 

Les  compagnies  particulières  font  beaucoupplus 
vite  et  trouvent  les  moyens  d'établir  de  grandes 
économies.  C'est  à  ce  système  que  l'on  doit  la  nou- 
velle méthode  de  M.  Adam ,  pour  construire  et  ré- 
parer les  routes,  système  qui  réunit  la  solidité, 
l'économie  et  la  durée ,  et  dont  la  bonté  est  cons- 
tatée par  une  multitude  d'enqaétes  ordonnées  par 
la'  chambre  des  communes. 

L'expérience  en  a  démontré  tous  les  avantages  : 
ils  sont  détaillés  dans  un  ouvrage  publié  par 
M.  Adam ,  et  dont  le  gouvernement  devrait  faire 
faire  la  traduction. 

Ce  que  je  viens  de  vous  dire  a  pu  servir  à  dé- 
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montrer  combien  est  incomplète  encore  la  loi  pro** 
posée,  et  cbmbien  il  faudrait  y  ajouter  pour  qu'elle 
put  remplir  le  but  que  Ton  veut  atteindre.  Ce- 
pendant je  ne  vous  propose  pas  de  la  rejeter  ;  ^e 
ne  vous  propose  pas  non  plus  de  l'adopter;  je  me 
borne  à  demander  qu'elle  soit  ajournée  à  la  pro- 
chaine session  ;  d'ici  à  cette  époque ,  les  consdls- 
généraux  et  d'arrondissement  auront  été  réunis  ; 
ils  pourront  discuter  ce  projet  et  offrir  les  moyens 
de  remplir  utilement  les  lacunes  qu'il  paraît  pré- 
senter ,  et  donner  au  ministère  la  possibilité  de  pro- 
poser, sur  cet  important  objet ,  la  meilleure  loi  pos- 
sible. 


SUR  LE  CHAPITRE  I" 

DU    BUDGET    DU   MimSTiRE    DE    L'un'lS RIEUR. 


Messieurs, 

L'attaque  contre  le  mini&tère  de  Tintérieur  est 
chose  convenue  depuis  long-tems;  le  plan  en  est 
invariablement  arrêté.  M.  le  rapporteur  de  votre 
commission  des  finances  a  pris  soin  d'en  indiquer 
les  points  principaux. 

C'est  un  nouveau  système  administratif  qu'il 
faut  introduire,  art-il  dit,  si  vous  voulez  obtenir 
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de  grandes  économies.  De  grandes  économies! 
nous  voulons  tous  en  obtenir  ;  mais  nous  voulons 
aussi  savoir  à  quel  prix  Ton  consent  à  nous  les 
accorder;  nous  voulons  surtout  savoir  si  de  fâ- 
cheuses réalités  ne  sont  point  voilées  par  de  belles 

< 

promesse^. 

Le  système  qui  doit  produire  d'aussi  importans 
résultats  est  bien  simple ,  nous  a  dit  M.  le  rappor- 
teur. En  quoi  consiste-t-il  donc?  Il  consiste,  mes- 
sieurs, à  détruire  tout  ce  qui  existe  pour  ramener 
tout  ce  qui  existait.  C'est  ainsi,  ajoute-t-on,  que 
vous  rétrécirez  la  centralisation  de  Paris  et  élargi- 
rez celle  des  provinces. 

Cette  phrase,  tant  soit  peu  ambitieuse,  a  grand 
besoin,  vous  en  conviendrez,  d'être  éclaircie;  elle 
Ta  été  pleinement  par  un  discours  destiné  à  Êdre 
époque,  et  qui  a  été  prononcé,  dans  la  séance  de 
vendredi  dernier,  par  un  des  conseillers  d'État  de 
sa  majesté.  Ce  titre  donne  à  ses  paroles  une  certaine 
importance ,  et  peut  les  faire  considérer ,  jusqu'à 
un  certain  point,  comme  étant  officielles^  quoique 
je  sois  bien  persuadé  que,  dans  le  nombre,  Ton 
pourrait  en  citer  beaucoup  qui  ne  sont  nullement 
ministérielles ,  et  qui ,  par  conséquent,  n'ont  point 
été  approuvées  par  MM.  les  ministres  ;  car  j'aime 
à  croire  qu'ils  ne  veulent  pas  tout  bouleverser. 
Mais ,  messieurs ,  tout  l'est ,  ou  du  moins  tout  est 
prêt  à  l'être ,  lorsque  toute  sécurité  est  bannie  et 
que  toutes  les  inquiétudes  sont  nées  de  projets 
que  l'on  ne  prend  même  plus  la  peine  de  dissimu- 
ler, tant  on  paraît  être  certain  dû  succès. 
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L'orateur  dont  je  ^fîeii9  de  parler  est  parfaite- 
ment d'accord  avec  M.  le  rapporteur  de  la  corn- 
Hiission  du  budget;  il  ne  veut  pas  de  ces  écoDO- 
mies  misérables  qui  consisteraient  à  frapper  ce 
qu'il  appelle  de  malheureux  commis ,  pour  obte- 
nir la  réduction  de  quelques  centaines  de  mille 
francs. 

Les  améliorations  sommairement  indiquées  dans 
le  travail  de  son  collègue  obtiennent  toutes  son 
approbation;  il  ne  diffère  que  dans  un  seul  point, 
c'est  l'époque  plus  ou  moins  éloignée  à  laquelle  il 
fixe  ses  améliorations. 

M.  le  conseiller  d'Etat  ne  veut  pas  les  retarder 
d'un  seul  instant;  il  dit^  que  l'on  ne  peut  entrer 
trop  tôt  dans  la  voie  du  bien.  Il  a  raison ,  si  c'est 
la  voie  du  bien  qu'il  a  ouverte  devant  nous  :  cette 
voie,  il  nous  permettra  de  l'examiner  attentivement 
avant  de  nous  y  engager. 

Ce  bien ,  la  chambre  de  1 8 1 5 ,  que  l'on  prétend 
avoir  été  retrouvée,  elle  l'aurait  fait  sans  l'ordon- 
nance du  5  septembre  ;  mais  puisque  cette  cham- 
bre introuvable  a  reparu ,  elle  va  le  faire.  Sept  ans 
lui  sont  nécessaires  pour  accomplir  le  grand  œu- 
vre; et  lorsque  vous  connaîtrez,  messieurs,  en 
quoi  il  consiste,  vous  saurez,  avec  toute  la  France, 
pourquoi  la  septennalité  a  été  établie.  Une  session 
est  prèle  à  se  terminer,  et  rien  n'aura  été  fait  en- 
core; cependant  tout  aura  été  indiqué,  et  la  pré- 
face d'un  ouvrage  est  en  général  ce  qu'il  y  a  de 
plus  difficile  à  faire.  Cette  préface ,  vous  la  trouvez 
dans  le  discours  Mont  j'ai  parlé;  elle  est  courte; 
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conséquemment  elle  pourra  facilement  se  graver 
dans  tous  les  esprits.  Toute  courte  qu'elle  est^  elle 
offre  un  vaste  champ  à  parcourir ,  et  l'orateur  qui 
veut  bien  nous  en  prévenir  craint  que  le  tems  qui 
nous  est  donné  ne  puisse  y  suffire  ;  il  en  tire  cette 
conséquence  toute  naturelle  :  c'est  qu'il  n'y  a  poiot 
un  instant  à  perdre  pour  frapper,  pour  détruire, 
pour  anéantir  tout  ce  qu'a  produit  la  révolution; 
et  ce  qu'elle  a  produit  est  dans  tout^  tient  à  tout  et 
^e  retrouve  partout. 

L'organisation  judiciaire?  Il  faut  la  changer: 
c'est  à  cette  condition  seulement  que  l'on  peut 
obtenir  la  haute  considération  qui  doit  environ- 
ner la  magistrature.  Cette  réflexion,,  si  elle  était 
vraie,  aurait  bien  quelque  chose  de  désagréable 
pour  la  magistrature  actuelle.  Je  laisse  à  son  chef 
le  soin  de  la  venger  ;  et  à  sa  conduite ,  la  réponse 
à  une  aussi  grave  inculpation. 

Dansl'arméePLes  places  d'officiers  nedevraient 
être  données,  nous  dit-on,  qu'à  ceux  qui  n'ont 
point  été  privés  des  faveurs  de  la  fortune.  Le 
même  vœu  est  formé  pour  la  marine.  Ainsi ,  mes- 
sieurs ,  désormais  il  faut  que  des  écus  tiennent  lieu 
de  mérite ,  et  que  l'article  3  du  droit  public  des 
Français  soit  précipité  dan»  le  gouffre  où  tant  d'au- 
tres articles  de  cette  même  charte  l'ont  déjà  été. 
Il  me  semble  cependant  qu'un  semblable  vœu 
ne  devait  point  être  forrtaé  dans  un  tems  où 
beaucoup  d'écus  ont  été  si  •  mal  acquis ,  et  ou 
beaucoup  d'argent  est  si  souvent  accompagné 
de  si  peu  de  mérite.  De  toutes  les  aristocraties, 
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la  plus  méprisable,  sans  doute,  est  celle  des  ri- 
chesses; et  je  ne  conçois  pas  que  ce  soit  celle-là 
qui  soit  tant  préconisée  aujourd'hui  par  des  che- 
valiers français. 

Je   vous    demande    pardon  ,    messieurs  ,    de 

m'être  écarté  un  peu  de  mon  sujet,  j'y  rentre 
pour  n'en  plus  sortir;  je  vais  ra'occuper  des 
économies  proposées  pour  le  ministère  de  l'inté- 
rieur ,  et  montrer  à  quel  prix  elles  peuvent  être 
obtenues. 

Ce  n'est  point  sur  les  traitemens  administratifs 
qui  sont  en  général  plus  faibles  qu'ils  ne  l'étaient 
avant  la  révolution.  Cet  aveu  est  précieux^  surtout 
lorsqu'il  est  fait  par  un  fonctionnaire  ijùi  voudrait 
hâter  le  retour  de  l'ancien  régime  :  pour  le  ressus- 
citer, il  suffira  de  diminuer  ce  que  l'on  appelle 
les  rouages  de  l'administration  ;  ces  rouages ,  mes- 
sieurs, sont  quatre-vingt-six  préfectures;  ils  se- 
raient diminués,  effectivement^  si  l'on  rétablissait 
trente-trois  généralités,  et  si  l'on  avait  trente-trois 
intendans  au  lieu  de  quatre-vingt-six  préfets.  Ces 
intendans  réuniraient  à  leurs  fonctions  celles  de 
directeurs  des  contributions  directes,  et  sans  doute 
les  percepteurs  salariés  ne  tarderaient  pas  à  être 
remplacés  par  des  collecteurs  qui  exerceraient 
gratuitement  leurs  fonctions.  Enfin,  messieurs, 
avoue-t-on  naïvement,  il  faudrait  revenir  à  ce  qui 
existait  autrefois ,  et  ce  qu'une  longue  expérience 
avait  fait  reconnaitre  suffisant;  mais  si  cela  avait 
été  si  bon  que  l'on  se  plaît  à  le  dire  aujourd'hui , 
l'on  se  demande  pourquoi  tout  cela  a-t-il  été  dé- 
IV.  3o 
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truit?  Tout  cela,  messieurs,  l'a  été  parce  que  tout 
cela  ne  pouvait  plus  se  soutenir;  tout  cela  tombait 
de  vétusté;  tout  cela  était  abandonné  par  l'opinion; 
les  matériaux  en  étaient  usés  ;  ce  sont  cependant 
ces  mêmes  matériaux  que  l'on  vous  propose  de 
réunir  pour  reconstruire  un  édifice  ancien  ,  sur 
l'emplacement  d'un  nouvel  édifice ,  sur  les  débris 
d'une  multitude  d'intérêts  acquis. 

Supprimez  cinquante  -  trois  préfets,  et  voyez 
combien  de  suppressions  nécessiterait  celle-là;  elle 
amènerait  la  réforme  d'une  multitude  d'agens  su- 
périeurs et  secondaires  dans  l'ordre  judiciaire ,  ad- 
ministratif et  financier  ;  elle  enlèverait  à  une  foule 
de  villes  du  premier  et  du  second  ordre  des  éta- 
blissemens  auxquels  elles  doivent  et  leur  impor- 
tance et  leur  prospérité.  Pour  les  consoler  de  tant 
d'infortunes ,  vous  leur  ofErez  la  restitution  des 
noms  de  leurs  anciennes  provinces.  Pensez- vous 
que  la  réédification  de  vieilles  ruines  pourrait  les 
préserver  des  pertes  et  des  malheurs  que  ne  pour- 
raient manquer  de  produire  des  ruines  nouvelles  ? 
C'est  donc  au  milieu  de  décombres  que  vous  vou- 
lez mettre  la  France ,  vous  qui  prétendez  vouloir 
la  rendre  heureuse  et  tranquille  !  Comment  serait- 
elle  heureuse  au  milieu  de  tant  de  ruines?  Com- 
ment pourrait-elle  être  tranquille  au  milieu   de 
tant  d'inquiétudes?  Vous  prétendez  que   ce   ne 
sont  point  des  innovations  que  vous  proposez. 
Mais  ce  que  vous  proposez  ne  serait-il  pas  un  vé- 
ritable bouleversement?  Ce  bouleversement,  lors- 
qu'il est  destiné  à  renverser  ce  qui  est,  pour  réta- 
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blîr  ce  qui  était,  est  une  révolution  véritable. 
Vous  connaissez  toutes  les  conséquences  fatales  et 
fâcheuses  d'une  révolution;  et  sans  doute,  mes- 
sieurs ,  vous  vous  refuserez  à  entrer  dans  cette 
voie  que  l'on  ouvre  devant  vous,  et  qui  vous  con- 
duirait ,  si  vous  étiez  assez  imprudens  pour  vous 
y  engager,  à  une  catastrophe  épouvantable,  et  qui 
serai^  bien  certainement  inévitable. 

Le  mal  qu'ont  produit  les  propositions  qui  vous 
ont  été  faites  est  grand,  sans  doute;  pour  en  ar- 
rêter les  progrès ,  il  faudra  une  grande  sagesse  de 
la  part  de  cette  assemblée.  Il  faut  qu'elle  modère 
le  ±èle  d'imprudens  rétrogradateurs  ;  le  zèle  de  ces 
hommes  qui  vont  très-vite ,  quoiqu'ils  marchent  à 
reculons.    Ces  mêmes   hommes   déclament  sans 
cesse  contre  la  centralisation  ;  mais  que  veulent- 
ils  lui  substituer?  Sont-ce  des  assemblées  munici- 
pales,   cantonnales,   départementales,   dont   les 
membres  recevraient  leurs  pouvoirs  de  la  con- 
fiance de  leurs  concitoyens  ?  Il  est  nécessaire  qu'ils 
s'expliquent  sur  ce  point  important,  car  nous  ne 
pouvons  partager  leur  opinion  avant  de  la  bien 
connaître;  s'ils  ne  veulent  diminuer,  affaiblir  la 
centralisation  que  pour  en  partager  la  puissance 
et  l'exercer  dans  les  justices  de  paix,  dans  les 
municipalités,  dans  les  conseils  généraux,  nous 
l'aimons  mieux  encore  dans  les  mains  de  l'auto- 
rité que  de  la  voir  ainsi  disséminée  dans  une 
foule   d'autres  mains.  •  L'arbitraire  concentré  fait 
beaucoup  moins   de  mal   que  l'arbitraire  éten- 
du, et  l'autorité  du  roi,  telle   absolue  qu'elle 

3o. 
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puisse  être,  est  moins  fatale  pour  les  peuples 
que  celle  exercée  par  l'aristocratie  et  remise  aux 
privilégiés.  Les  rois  se  sont  montrés  quelquefois 
les  partisans  de  la  liberté  des  peuples.  Les  grands, 
jamais. 

L'autorité  n'est  pas  trop  forte,  lorsqu'elle  est 
franchement  constitutionnelle  :  c'est  celle  que  Top- 
position  défendra  constamment  contre  toutes  les 
prétentions,  contre  toutes  les  menées  qui  pourraient 
avoir  pour  but  de  contribuer  à  l'affaiblir.  Cette 
autorité ,  à  laquelle  ceux  qui  se  disent  être  les  plus 
attachés  portent  journellement  les  plus  terribles 
coups,  n'est  pas  trop  forte  ;  j'ai  même  peur  qu'elle 
ne  le  soit  pas  assez;  je  dois  le  croire,  surtout  lors- 
que je  viens  d'en  voir  attaquer  les  dépositaires  de 
la  manière  la  plus  irrespectueuse  par  un  prince 
de  l'Église,  et  que ,  pour  la  venger,  c'est  un  simple 
journaliste  que  ces  dépositaires  menacent  de  tout 
leur  courroux. 

Au  milieu  de  tous  les  projets  désastreux  dont 
nous  sommes  environnés ,  nous  n'avons  plus  qu  un 
seul  moyen  de  salut ,  celui  de  nous  attacher  plus 
fortement  que  jamais  à  ce  qui  subsiste  encore  de 
la  charte,  à  ce  qui  nous  reste  des  débris  d'une  ad- 
ministration qui  a  soustrait  la  France  aux  désor- 
dres de  l'anarchie,  et  qui,  seule,  peut  la  préser- 
ver encore  des  désordres  dont  elle  est  si  fortement 
menacée  ^  et  dont  les  amis  de  la  monarchie  cons- 
titutionnelle doivent  vouloir  la  préserver  ;  ils  ne 
pourront  y  réussir  qu'en  se  ralliant,  qu'en  s  unis- 
sant contre  tous  ceux  qui -conspirent  ouvertement 
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contre  la  liberté  des  cultes  et  l'égalité  des  droits  » 
c'est-à-dire,  contre  ceux  qui  travaillent  à  l'anéan- 
tissement des  principes  fondamentaux  du  gouver- 
nement représentatif. 

Je  vote  le  maintien  de  l'article  2. 


V 
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SESSION  DE  1826. 


SUR  LE  CHAPITRE  PREMIER 

DU  PROJET  DE  LOI  RELATIF  AU  BUDGET  DU  MINISTRE 

DE  l'intérieur. 


sÉAircE  DU  II  MAI  i8a5. 

N,  B.  S.  Girardin  est  appelé  à  la  tribune.  (  Marque  de  sur- 
prise et  de  curiosité  ^.) 

L'honorable  membre ,  qui  paraît  encore  affaibli  par  de  lon- 
gues souffrances,  monte  à  la  tribune  au  milieu  d'un  mouvement 
général  d'intérêt.  Un  grand  nombre  de  membres  quittent  leurs 
places  et  se  tiennent  au  pied  de  la  tribune ,  d'où  ils  prêtent  une 
oreille  attentive  au  discours  de  l'orateur.  Un  profond  silence 
s'établit. 

S.  Girardin ,  d'une  Toix  assez  forte  pour  être  entendue  de 
l'assemblée ,  s'exprime  en  ces  termes  : 

Messieurs, 

La  guerre  contre  la  centralisation  est  déjà,  fort 
ancienne  dans  cette  chambre  ;  elle  a  éclaté  en  1 8 1 5  ; 
interrompue  par  la  dissolution  de  cette  même 
chambre,  elle  a  été  reprise  lorsque  les  élections 
de  1823  en  réunirent  les  élémens  dispersés,  et  par- 
vinrent à  les  agglomérer  à  ce  point,  que  Tannée 

'  Déjà  Stanislas  Girardin  était  atteint  de  la  maladie  qui  de-  i 

vait  le  conduire  au  tombeau.  ^ 
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dernière  un  député  très-raarquantde  cette  assem- 
blée, déjà  fort  surannée,  s'est  écrié,  dans  un  trans- 
port d'allégresse  :  La  chambre  introuvable  est  enfin, 
retrouvée l  II  a  pris  soin  de  rappeler,  pour  prouver 
qu'elle  n'était  pas  corrigée,  que  son  premier  acte 
avait  été  la  violation  d'une  des  dispositions  fonda- 
mentales de  la  charte,  et  l'établissement,  à  son  pro- 
fit, de  la  septennalité;  sept  ans  ont  paru  nécessaires 
pour  compléter  le  grand  œuvre  de  la  résurrection 
de  la  France  antique,  et  achever  l'anéantissement 
de  la  France  moderne. 

(Première  rumeur  à  droite.) 

Les  espérances  de  la  contre-révolution  n'ont 
point  été  déguisées  ;  toutes  ont  été  énoncées  à  cette 
tribune  avec  une  franchise  qualifiée  de  rojraliste. 
Messieurs,  les  contre-révolutionnaires,  il  faut  l'a- 
vouer, jouent  maintenant  à  jeu  découvert;  leurs 
projets  ont  cessé  d'être  considérés  comme  des  chi- 
mères: parmi  les  députés  qui  siègent  au  centre, 
les  plus  incrédules  commencent  à  s'avouer  que 
l'opposition  de  gauche ,  qui  n'a  d'analogie  avec  la 
contre-opposition  de  droite  qu'une  antipathie  com- 
mune contre  le  ministère  actuel  (  éclats  de  rire  à 
droite  ),  n'avait  point  été  exagérée  lorsqu'elle  si- 
gnala à  la  France  entière  les  projets  des  contre- 
révolutionnaires.  Le  succès  en  est  devenu  probable, 
depuis  que  l'exécution  en  a  été  confiée  au  généra- 
lissime de  i8i5  et  à  son  digne  lieutenant. 

(  Nouveaux  éclats  de  rire.  ) 

C'est  aux  manœuvres  corruptrices  employées  à 
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l'époque  des  dernières  élections  (  murmures  au 
centre  ) ,  qu'ils  doivent  attribuer ,  bien  plus  encore 
qu'au  double  vote,  la  réunion^  dans  cette  enceinte, 
de  leur  troupe  d'élite.  Les  vaincus,  désignés  pour 
jouer  enfin  le  rôle  des  vainqueurs ,  étaient  dans 
l'ivresse ,  et  croyaient ,  lorsqu'ils  se  sont  comptés 
dans  cette  chambre,  marcher  à  une  victoire  facile 
et  prompte,  sous  le  commandement  d'hommes 
sortis  de  leurs  rangs  ;  ils  jetèrent  les  yeux  en  avant, 
imaginant  trouver  à  leur  tête  ces  habiles  tacticiens  ; 
ne  les  apercevant  pas,  ils  regardèrent  en  arrière, 
et  virent  avec  surprise  que  ceux  qui  devaient-  les 
conduire  étaient  conduits  par  eux. 

(On  rit  à  droite.) 

La  remarque  en  a.  été  faite  un  peu  durement 
par  un  honorable  député  de  la  contre-opposition 
(  M.  de  Lézardière  )  qui,  dans  la  séance  du  a 3  avril 
dernier,  a  dit  à  cette  tribune,  que  les  ministres 
étaient  traînés  à  la  remorque  par  F  opinion  royaliste, 
(  Rumeur  au  centre,  )  Le  reproche  était  d'autant 
plus  piquant  que  nous  croyons,  nous  autre  mem- 
bres de  l'opposition  ,  qu'il  n'est  pas  tout-à-fait  mé- 
rité. Le  président  du  conseil  en  a  été  offensé;  aussi 
a-t-il  dit  à  ses  anciens  frères  d'armes,  dans  un 
mouvement  d'indignation  toute  paternelle  :  Vous 
feriez  regretter  jusqu'au  bien  qu'on  vous  a  déjà 
fait,  et  mettriez  un  obstacle  pour  ainsi  dire  invin- 
cible à  celui  qu'on  veut  vous  faire  encore.  Je  dois, 
messieurs ,  vous  le  faire  connaître  ce  bien  ;  il  n'a 
rien  de  commun  avec  celui  de  la  France  ;  il  com- 
prend dans  son  ensemble  une  partie  des  vœux 
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exprimés  vers  la  fin  "de  la  dernière  session.  Ces 
voeux  sont  classés  dans  un  discours  qui  ne  peut 
été  oublié,  et  vous  ont  été  présentés  comme  des 
nécessités. 

I  ®  Porter  des  peines  contre  le  sacrilège  a  paru 
devoir  être  la  première  de  ces  nécessités.  Cette  né- 
cessité, vous  en  conviendrez,  messieurs,  a  été 
pleinement  satisfaite  par  l'adoption  de  la  loi  Pej- 
ronnet^  qui  alarme  à  si  juste  titre  notre  population 
protestante ,  inquiète  toutes  celles  qui  professent 
le  même  culte  en  Europe ,  et  retardera  peut-être 
l'émancipation  des  catholiques  en  Irlande. 

(  vifs  murmures  à  droite  et  au  centre.  ) 

2®  Rendre  aux  liens  du  mariage  toute  leur  sain- 
teté, en  faisant  précéder  l'acte  civil  de  l'acte  reli- 
gieux. Cette  nécessité ,  je  l'avoue ,  n'a  pas  encore 
été  reconnue  par  le  droit,  mais  elle  l'est  déjà  par 
le  fait.  Comment  en  serait-il  autrement,  puisque  la 
majorité  de  cette  chambre  considère- comme  une 
jurisprudence  établie,  celle  de  renvoyer  au  mi- 
nistère toutes  les  pétitions  exprimant  le  désir 
dont  je  viens  de  parler.  Je  vais  lui  procurer  un 
moment  de  satisfaction ,  à  cette  majorité ,  en 
lui  apprenant  que,  deux  fois  dans  la  même  se- 
maine, un  curé  d'un  des  plus  gros  bourgs  du 
département  qui  m'a  honoré  de  ses  suffrages  (t),  a 
donné  la  bénédiction  nuptiale  à  des  habitans  qui 
avaient  sciemment  négligé  de  remplir  les  obliga- 
tions qui  leur  étaient  imposées  par  notre  Code 

'  Le  curé  de  Marome. 
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civil;  radministration  locale,  si  forte  lorsqu'il  faut 
agir,  même  à  l'occasion  du  Tartufe,  contre  des 
habitans  paisibles  et  industrieux,  s'est  montrée 
faible ,  comme  elle  se  montre  toujours  lorsqu'il 
est  question  de  faire  respecter  la  loi  par  une  classe 
qui  paraît  vouloir  s'arroger  le  privilège  de  s'y  sous- 
traire ,  parce  qu'elle  est  placée  sous  la  domination 
d'un  chef  étranger. 

(  Nouveaux  murmures.  ) 

S""  Donner  au  clergé  une  existence  indépendante. 
S'il  ne  l'a  point  encore  obtenue  dans  toute  l'éten- 
due de  ce  mot,  vous  conviendrez  du  moins  qu'il 
s'est  arrogé  déjà  une  assez  grande  suprématie;  et 
le  mandement ,  publié  dernièrement  par  M.  l'ar- 
chevêque de  Rouen ,  ne  laisse  aucun  doute  à  cet 
égard. 

(  Profond  silence.  ) 

4®  Fermer  la  grande  plaie  de  la  révolution ,  n'oc- 
cupait que  la  quatrième  place  dans  la  série  des 
nécessités.  La  première  lui  a  été  accordée  par  le 
ministère  ;  on  paraît  n'avoir  pas  été  sensible  à  cette 
attention ,  parce  que  l'indemnité  n'a  pas  été  trou- 
vée égale  à  l'étendue  des  pertes.  Si  les  intéressés 
n'ont  pas  été  contens  de  la  loi  P^iUèle,  je  connais 
une  classe  infiniment  plus  nombreuse,  connue 
sous  le  nom  de  contribuables j  qui  sont  plus  mé- 
côntens  encore. 

5«  Diminuer  les  rouages  trop  multipliés  de  l'ad- 
ministration ;  réduire  les  cours  royales ,  les  tribu- 
naux de  première  instance ,  et  rapprocher  le  plus 
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possible  Tordre  judiciaire  de  nos  anciens  parle- 
mens. 

6**  Augmenter  les  secours  donnés  aux  armées  de 
l'Ouest.  Cette  nécessité  n'a-t-elle  pas  été  glorieuse- 
ment  satisfaite  par  S.  Exe.  le  ministre  de  la  guerre? 

[Plusieurs  voix  à  droite:  Il  a  fait  justice.  ) 

N'a-t-il  pas ,  à  cette  occasion ,  dépouillé  nos  plus 
illustres  guerriers  de  récompenses  acquises  au  prix 
de  leur  sang  et  légitimées  par  la  charte ,  par  cette 
charte  qui,  dans  XAlmanach  royale  ne  se  trouve 
plus  que  dans  les  pages  consacrées  aux  erratas} 

(Rire  géuéral  et  prolongé.  ) 

7°  Réduire  les  préfectures  à  trente-trois  géné- 
ralités, les  faire  administrer  comme  elles  l'étaient 
autrefois,  par  un  nombre  égal  d'intendans,  leur 
donner  des  subdélégués  au  lieu  de  sous-préfets. 

8o  Diminuer  les  effets  de  la  centralisation  parle 
rétablissement  des  assemblées  provinciales. 

Nous  voilà  parvenus  enfin  à  la  clôture  de  ces 
nécessités  auxquelles  une  grande  publicité  a  été 
donnée  dans  la  dernière  session ,  et  que  nous  autres 
bonnes  gens  (  éclats  de  rire  ) ,  avons  été  assez 
simples  pour  considérer  comme  des  innovations, 
tandis  qu'elles  ne  doivent  être  envisagées  qu^ 
«  comme  une  simple  substitution  aux  essais  dis- 
»  pendieux  de  quelques  années,  des  formes  con- 
«  sacrées  par  l'expérience  et  la  sagesse  de  nos 
«  pères.  » 

Les  nécessités  qui  doivent  contribuer  aussi  effi- 
cacement au  bonheur  de  la  France  n'étaient,  l'a»" 
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née  dernière,  qu'au  nombre  de  huit.  Trois  au  moins 
ont  été  pleinement  satisfaites  dans  le  cours  de  cette 
session;  encore  une  ou  deux  sessions  au  plus,  et 
toutes  les  nécessités  si  vivement  désirées  par  la 
nation  entière,  comme  l'attestent  les  organes  ac- 
crédités de  la  contre-opposition,  seront  accom- 
plies.. 

Les  meilleures  choses,  vous  en  conviendrez, 
messieurs,  sont  toujours  susceptibles  d'être  amen- 
dées, témoins  les  lois  relatives  à  l'indemnité  et  à  la 
réduction  des  rentes.  Voyons  donc  si  les  nécessités 
dont  nous  venons  de  parler  ne  l'ont  pas  été  dans 
dernières  éditions  qui  vous  en  ont  été  lues  succes- 
sivement à  cette  tribune ,  lors  de  la  discussion  gé- 
nérale du  budget. 

Une  loi  sur  les  administrations  départementales 
et  municipales  est  un  besoin,  nous  a-t-on  dit;  nous 
en  convenons:  cette  loi  si  désirée  n'a  pourtant  pas 
encore  été  présentée;  c'est  un  tort,  et  nous  con- 
venons facilement  de  ceux  que  peuvent  avoir 
MM.  les  ministres.  (  On  rit.  )  Mais  pour  que  cette 
loi  nécessaire  puisse'^roduire  les  heureux  effets 
que  la  France  entière  s'en  promet,  il  faudrait  la 
faire  dériver  de  principes  que  le  ministère  actuel 
et  la  majorité  de  cette  chambre  n'adopteraient  pas. 

Lés  lois  doivent  être  présentées  dans  l'ordre  de 
leur  nécessité.  La  première,  selon  le  premier  édi- 
teur de  la  nouvelle  édition  contre  la  centralisa- 
tion ,  devait  être  celle  de  l'indemnité;  MM.  les  mi- 
nistres s'y  sont  soumis:  elle  relève,  nous  assure- 
t-on,  l'aristocratie  du  royaume  ;  mais  comme  cette 
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résurrection  pourrait  Inquiéter  tant  soit  peu  la 
démocratie,  il  fallait  la  rassurer  et  s'occuper  de 
ses  intérêts.  Le  ministère  l'aurait  dû,  en  vous  pré- 
sentant, comme  on  vous  Ta  dit,  messieurs,  une 
bonne  organisation  provinciale  et  municipale.  La 
part  faite  à  la  démocratie,  par  l'auguste  fondateur 
de  la  charte,  a  été  immense,  et  elle  l'a  été,  nous 
dit-on ,  parce  que  les  députés  des  départemens  ont 
été  appelés  à  la  formation  de  la  loi  et  au  vote  an- 
nuel de  l'impôt.  Mais  les  députés  des  départemens, 
vous  les  connaissez,  messieurs,  vous  savez  com- 
ment ils  ont  été  élus. 

Vives  exclamations  à  droite  et  au  centre  :  interrtiption.  Plu- 
sieurs membres  du  centre  et  de  la  droite  disent:  Allons  donc, 
c'est  insultant  pour  la  France. 

Vous  savez,  continue  l'orateur,  dans  quelle 
classe  ils  ont  été  pris,  et  je  m'en  rapporte  à  vous 
pour  juger  si  les  intérêts  de  la  démocratie  ont  été 
confiés  à  des  mains  amies,  et  si  les  titres  qui  pré- 
cèdent presque  tous  les  noms  de  ces  prétendus 
représentans  (Nouveaux  murmures)  ne  suffisent 
pas  pour  tranquilliser  pleinement  ceux  qui  pour- 
i*aient  s'effrayer  encore  de  cette  part  immense  que 
la  démocratie  occupe  dans  noti*e  organisation  so- 
ciale. 

Mais,  messieurs,  ce  n'est-pas  de  la  source  d'où 
doivent  sortir  tous  les  pouvoirs  populaires ,  que 
ceux  d'entre  vous,  coalisés  contre  la  centralisation, 
veulent  voir  émaner  les  administrations  locales.  Ce 
qu'ils  désirent ,  c'est  que  les  autorités  locales  se  re- 
nouvellent au  moyen  d'une  candidature  émanée 


CHAMBRE    DES    DÉPUTÉS.  479 

de  leur  propre  sein  et  soumise  au  choix  du  roi  ; 
mais  la  candidature  qui  s'exerce  aujourd'hui  est 
à  peu  près  semblable  à  celle  que  vous  indiquez  ; 
et  si  la  liberté  que  vous  réclamez  consiste  bieii 
plus  dans  la  nature  des  fonctions  attribuées  aux 
divers  conseils  administratifs  que  dans  le  mode  de 
leurnomination ,  pourquoi  donc  des  plaintes  aussi 
amères  contre  le  mode  actuel  ?  N'est-ce  pas  à  lui 
que  vous  devez  de  voir  tous  ces  conseils  peuplés 
de  ce  que  vous  appelez  les  sommités  de  la  société 
et  des  affiliés  au  parti  des  bien  pensant  ?  Les  épu- 
rations n'ont-elles  pas  été  complètes?  Il  suffirait 
d'en  avertir  M.  le  directeur  général  de  la  police  du 
royaume. 

Oui,  messieurs,  on  veut  déplacer  la  centralisa- 
tion ,  l'enlever  au  gouvernement  pour  la  replacer 
dans  les  chefs-lieux  de  nos  départemens ,  et  la  con- 
fier à  ceux  qui  dirigent  ces  mêmes  départemens 
depuis  peu  d'années.  N'en  déplaise  à  l'honorable 
député  qui  vous  a  dit  que  c'était  une  naii^eté  que 
de  prétendre  que  la  centralisation  était  une  néces- 
sité de  notre  gouvernement  actuel;  je  prends  ma  part 
de  ce  reproche  très-naïf,  et  déclare  que  ce  serait 
renverser  la  monarchie  constitutionnelle,  miner  et 
détruire  l'autorité  royale  que  de  rétablir  les  as- 
semblées provinciales  et  les  grandes  cours  souve- 
raines. Je  vous  demande  un  peu  ce  que  deviendrait 
le  gouvernement  du  roi  s'il  avait  à  lutter,  comme 
il  le  fait  ici,  dans  tous  les  départemens;  èi  l'on 
pouvait  contester  ses  demandes ,  les  réduire ,  lui 
accorder  ou  lui  refuser  l'impôt ,  et  lui  dire  que  ce 
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n'est  point  aux  départemens  à  s'appauvrir  pour  en- 
richir Paris,  que  ce  n'est  point  aux  départemens  à 
contribuer  à  l'acquittement  d'une  dette  établie  au 
profit  des  habitans  de  la  capitale. 

Je  ne  vous  rappellerai  point  ici  les  résistances 
que  firent  éprouver  si  souvent  à  l'autorité  royale 
les  états  de  Bretagne,  du  Dauphiné,  de  Bourgo- 
gne, etc.;  je  ne  vous  citerai  pas  les  passages  les 
plus  marquans  des  remontrances  des  cours  sou- 
veraines ,  parce  que  ces  passages  vous  paraîtraient 
peut-êtte  par  trop  libéraux.  Si  la  tranquillité  sub- 
siste en  France,  si  les  contributions  s'y  acquittent 
avec  régularité ,  si  le  pouvoir  constitutionnel  du 
roi  n'est  méconnu  nulle  part,  c'est  à  la  centralisa- 
tion que  l'on  doit  d'aussi  importans  résultats.  (Tîtf- 
meurs  à  droite  j  silence  au  centre. Jhai  centralisation 
a  été  établie  en  France  pour  y  terrasserranarchie; 
ce  serait  la  déchaîner  de  nouveau  que  d'y  détruire 
cette  centralisation. 

Je  ne  conçois  pas,  je  vous  l'avouerai,  comment 
ceux  qui  se  prétendent  royalistes  par  excellence 
proposent  et  soutiennent  un  syistème  dont  le  résul- 
tat infaillible  serait  d'énerver  la  puissance  royale. 

(Rumeurs  à  droite ,  silence  au  centre.) 

Parmi  messieurs  les  royalistes ,  je  sais  qu'il  en 
existe  de  diverses  nuances  ;  les  exclusifs  considèrent 
comme  des  transfuges  ceux  des  membres  du  con- 
seil des  ministres  qu^ils  accusent  de  ne  point  adop- 
ter aujourd'hui  un  système  qu'ils  défendirent  au- 
trefois. A  cette  époque,  ils  étaient  simples  députés, 
et  voulaient,  comme  beaucoup  de  députés  le  veu- 
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lent  enù&v^y  obtenir  les  suffrages  de  leurs  dépar- 
temens ,  "eti.plÉçire  à -la  minorité  influente  de  leurs 
conimettans.  Placés  aujourd'hui  à  la  sommité  de 
l'ordre  social ,  ils  voient  les  choses  de  plus,  haut  et 
de  plus  près,  et  ont  reconnu  les  dangers  insépara- 
bles du  système  qui  vous  est  proposé;  quel  est  ce 
système?  Le  retour  complet  à  Fancien  régime.  fltU" 
meurs  plus  vicies  à  droite;  interruption.)  Oui,  mes- 
sieurs ,  reprend  l'orateur ,  à  ce  régime  aux  abus 
duquel  l'on  doit  imputer  la  révolution  dont  nous 
avons  été  les  témoins,  et  plusieurs  d'entre  nous 
les  victimes. 

(Vive  seDsation.j 

Un  ordre  de  choses  tout  semblable  à  celui  qui 
a  été  détruit  aurait  infailliblement  les  mêmes  con- 
séquences ,  amènerait  de  nouvelles  crises  plus  ter- 
ribles que  celles  qui  ont  eu  lieu.  Le  pouvoir  veut 
encore  en  préserver  notre  pays  ;  sachons-lui  eu  gré; 
son  bon  génie  l'avertit  qu'il  ne  doit  pas  s'abandon- 
ner aux  conseils  intéressés  de  ses  dangereux  amis. 
Qu'il  sache  bien  qu'il  n'y  a  de  salut  pour  lui  que 
dans  le  maintien  de  la  monarchie  constitutionnelle, 
et  que,  toute  mutilée  qu'est  la  charte  qui  en  a 
posé  les  bases ,  nous  aurons  les  moyens  de  les  raf- 
fermir aussi  long-tems  que  nous  conserverons  la 
liberté  de  la  presse,  palladium  de  toutes  les  liber- 
tés, et  la  publicité  des  séances  qui  fait  peser  sur 
le  ministère  une  responsabilité  morale  à  laquelle  il 
lui  est  impossible  de  se  soustraire.  Cette  session 
en  offre  de  mémorables  exemples. 

(Profond  silence.^ 

IV.  3i 
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L'honorable  député  qui  a  pris  si  souvent  le  soin 
de  vous  répéter  qu'il  ne  fallait  pas  que  les  mem- 
bres des  conseils  administratifs  fussent  élus,  vous 
a  dit  dans  le  même  discours,  par  l'effet  d'une  con- 
tradiction que  je  ne  puis  m'expliquer  :  «  Ayez  des 
Sections  libres,  des  assemblées  indépendantes 
du  pouvoir:  la  médiocrifé  n'arrivera  pas  au  timon 
des  affaires.  »  Les  élections  n'ont  point  été  libres, 
des  preuves  multipliées  en  ont  été  fournies  par 
des  députés  cpii  siègent  dans  diverses  parties  de 
cette  salle;  et  je  crains,  d'après  ce  dont  je  viens 
d'être  le  témoin ,  que  nos  assemblées  ne  soient  pas 
totalement  indépendantes  du  pouvoir.  De  ces  deux 
vérités  n'en  résulte-t-il  pas  une  troisième?  C'est  que 
la  médiocrité  est  arrivée  au  timon  des  a£faires. 

(Éclats  de  rire  à  droite  et  à  gauche ,  murmures  au  centre.) 

Cette  conséquence  dérive  si  naturellement  de 
ce  qui  a  été  avancé  par  un  honorable  membre  de 
la  contre-opposition ,  que  ce  serait  inutilement  que 
l'on  voudrait  l'écarter.  Il  faut  avouer  qu'il  y  a  sou- 
vent du  vrai  dans  les  discours  des  députés  qui  ap- 
partiennent à  ce  parti  ^  il  y  en  a  prodigieusement 
lorsqu'ils  prétendent  quelegouvernement  quenous 
possédons  n'est  pas  un  véritable  gouvernement 
représentatif.  Celui  de  nos  collègues  (M.  de  Ter- 
rasson  de  Monleau) ,  dont  le  début  à  la  tribune  a 
été  si  brillant ,  a  remarqué ,  en  discutant  le  bud- 
get, que  le  gouvernement  représentatif  «  qui  nous 
a  coûte  si  cher  ne  nous  rapporte  rien ,  et  que,  grâce 
«  à  cette  pompe  aspirante ,  la  misère  de  nos  dépar- 
«  temens  est  au  comble.  » 
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Cependant,  messieurs,  les  contraintes  ne  sont 
point  encore  semées  en  France ,  comme  ncfts  l'a  dit 
ce  même  député  ;  Tétat  des  frais  de  perception  dé- 
ment une  sanblable  assertion ,  et  Taspect  de  notre 
population  suffirait  seul  pour  prouver  qu'elle  est 
bien  plus  heureuse  qu'elle-  ne  l'était  autrefois; 
qu'elle  est  beaucoup  mieux  nourrie,  beaucoup 
mieux  vêtue ,  et  conséquemment  beaucoup  plus 
riche  ;  qu'elle  cultive  ses  propres  champs  et  non 
ceux  d'autrui;  qu'elle  travaille  pour  son  propre 
compte  et  non  pour  celui  des  seigneurs;  et  que, 
lorsque  l'État  a  besoin  de  ses  bras ,  il  en  paie  le 
travail. 

Gomment  se  fait-il,  messieurs,  que  ce  soit  les 
mêmes  députés  que  nous  avons  vus ,  à  l'ouverture 
de  cette  session ,  consentir ,  sans  réclamation  au- 
cune, à  grever  les  contribuables  de  trente  millions 
de  rentes  annuelles ,  et  à  augmenter  d'un  milliard 
le  capital  de  la  dette,  qui  viennent  vous  parler 
aujourd'hui  de  la  détresse  de  ces  mêmes  contri- 
buables, tandis  qu'alors  ils  ne  cessaient  de  vous 
entretenir  de  leur  aisance  et  de  la  prospérité  des 
finances?  Les  éontributions  ne  sont-elles  pas  ac* 
crues  de  leur  propre  consentement?  La  dette 
ii'a-t-elle  pas  été  augmentée  parce  qu'ils  y  ont 
-également  consenti?  Ont-ils  pris  alors  la  défense 
des  contribuables  ?  Non ,  messieurs  ;  et  cependant 
ils  viennent  aujourd'hui  s'apitoyer  sur  l'état  de  la 
France ,  vous  peindre  des  couleurs  les  plus  som- 
bres la  détresse  de  l'agriculture  et  les  malheurs 
de  la  propriété.  Ces  malheurs  soM  tels  que,  s'il 

3i. 


484  DISCOURS    ET    OPINIONS. 

fallait  les  en  croire,  les  propriétaires  seraient 
bientôt  dans  l'impossibilité  d'acquitter  leurs  con- 
tributions, et  condamnés  à  la  douloureuse  né- 
cessité d'abandonner  la  culture  de  leurs  propres 
héritages.  Ils  représentent  la  France  comme  prête 
à  étouffer  sous  le  poids  de  ses  charges ,  et  offrent, 
i^omme  le  remède  à  tant  de  maux,  le  rétablisse- 
ment complet  de  l'ancien  régime.  (Vifs  murmures 
à  droite  et  au  centre;  interruption,)  Oui ,  messieurs, 
dé  l'ancien  régime  tout  pur,  répète  l'orateur ,  leurs 
discours  en  contiennent  la  preuve. 

Peuvent-ils  croire  de  bonne  foi  que  la  France 
désire  sérieusement  le  rétablissement  du  clergé 
dans  ses  anciennes  immunités  (  les  murmures 
continuent)  ;  dans  la  faculté  de  substituer  un  don 
gratuit  au  paiement  de  l'impôt  (les  murmures  re- 
doublent)-^ dans  la  possession  de  propriétés  territo- 
riales ,  qui  contribuerait  à  le  rendre  tout-à-fait  in- 
dépendant du  chef  de  VtX2X(profond  silence)^  dans 
le  prélèvement  de  la  dîme  au  détriment  de  l'agri- 
culture (exclamations  redoublées;  interruption. 
Une  foule  de  membres  :  Personne  ri  a  parlé  de  la 
dime)\  dans  la  division  des  ecclésiastiques  en  haut 
et  bas  clergé  ;  dans  la  richesse  de  l'un  et  dans  la 
pauvreté  de  l'autre  ;  dans  le  rétablissement  de  tous 
les  ordres  monastiques ,  en  y  comprenant  même 
ceux  des  ordres  mendians ,  qui  pesaient  si  fort  sur 
la  classe  la  plus  pauvre  de  la  société  (Profond 
silence)?  CroyeTr-Yous  que  la  France  voudrait  revoir 
la  fainéantise  s'emparer  de  nouveau  des  établisse- 
mens  consacrés  à  l'industrie ,  et  des  moines  oisifs 
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remplacer  d'utiles  manufiacturiers  ?  Non ,  mes- 
sieurs ,  la  France  ne  le  veut  pas ,  et  ne  peut  le  vou- 
loir ;  elle  ne  veut  pas  davantage  qu'on  fasse  revivre 
les  privilèges  de  la  noblesse  ;  elle  ne  veut  pas  que 
les  terres  soient  divisées  de  nouveau  en  terres  no- 
bles et  en  terres  roturières,  et  que  les  premières 
soient  affranchies  de  toutes  les  servitudes  dont  les 
seconde»  seraient  grevées.... 

Exclamations  plus  vives  à  droite  et  au  centre ,  interruption. 
Plusieurs  membres  :  Personne  ne  l'a  demandé. 

(Des  murmures  généraux  interrompent.) 

Je  suis  charmé,  messieurs,  de  vous  entendre 
vous  récrier  contre  les  abus  de  l'ancien  régime , 
et  de  voir  que  vous  êtes  en  cela  de  mon  avis;  mais 
malheureusement  tous  les  membres  de  cette  as- 
semblée ne  pensent  pas  comme  noas. 

(Nouvelles  interruptions.) 

Qui  a  demandé  le  retour  de  ces  abus?  (Plusieurs 
membres:  Qui  Va  demandé?)^,  de  Girardin  re^ 
prend  :  Qui  a  demandé  le  retour  de  ces  abus  ?  Ce 
sont  ceux  qui  réclament  chaque  jour  de  nouveaux 
privilèges  pour  la  noblesse  et  pour  le  clergé  ;  ceux 
qui  votent  par  ^anticipation  pour  la  remise  des  re- 
gistres de  l'état  civil  entre  les  mains  du  clergé ,  en 
accueillant  favorablement  les  pétitions  dans  les- 
quelles on  le  demande. 

La  France  ne  veut  pas  non  plus,  reprend  l'ora- 
teur, qu'un  habitant  de  la  campagne  ne  puisse 
choisir  le  moulin  où  il  veut  faire  moudre  son  blé.. 

Nouvelles  et  très-vives  interruptions.  Une  foule  de  voix  r 
C'est  trop  fort! 
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M.  de  Puymaurin ,  qui  est  au  pied  de  la  tribune  y  adresse 
quelques  mots  à  l'orateur,  en  gesticulant  avec  beaucoup  de  yi- 
yacité ,  et  s'écrie  :  C'est  un  amas  d'absurdités. 

y ouIez-Yous  parler  de  celles  qui  vous  sont  échap- 
pées ,  en  traitant  les  meuniers  comme  vous  avez 
traité  les  acquéreurs  de  biens  nationaux  ;  en  les 
appelant  des  voleurs  ? 

Ai.  de  Puymaurin  :  Cest  faux,  je  ne  l'ai  point  dit/ 

S.  Girardin  :  Relisez  donc  vos  opinions  des  8 
janvier  et  3o  avril  derniers. 

Lorsque  le  silence  est  rétabli,  M.  de  Girardin  continue 
sdnsi: 

La  France  ne  veut  pas  qu'un  habitant  de  la  cam- 
pagne ne  puisse  acquérir  une  propriété  sans  avoir 
à  payer  reliefs  et  treizième,  et  à  craindre  pendant 
une  année  le  retrait  féodal ,  ni  pouvoir  tuer  un  lapin 
dans  ses  champs ,  ni  prendre  un  poisson  dans  sa  ri- 
vière ;  redevenir  enfin  gens  taillables  et  corvéables. 

Une  agitation  continuelle  règne  dans  l'assemblée;  un  graod 
nombre  d'interrupteurs  se  font  entendre. 

Elle  ne  veut  pas,  sans  doute,  que  toutes  les  car- 
rières soient  fermées  au  mérite,  et  ouvertes  ex- 
clusivement à  la  naissance;  elle  ne  veut  pas  que, 
parmi  les  Français,  il  s'en  trouve  qui  soient  nés 
pour  obéir  et  d'autres  pour  commander;  elle  ne 
veut  pas  que  la  naissance  tienne  lieu  de  capacité , 
et  qu'un  brevet  soit  refiisé  au  mérite  s'il  n'est  ac- 
compagné du  certificat  d'un  généalogiste  ;  elle  ne 
veut  pas  que  ceux  qui  servent  la  patrie  et  le  roi 
soient  classés  de  manière  à  ce  que  les  uns  puissent 
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approcher  de  sa  personne  sacrée ,  et  à  ce  que  les 

autres  soient  obligés  de  s'en  tenir  éloignés  \  elle  ne 

veut  pas  voir  ressusciter  le  droit  d'aînesse ,  réduire 

les  cadets  à  une  simple  légitime,  et  condamner 

encore  une  fois  les  filles  de  familles  patriciennes 

à  peupler  les  monastères. 

Explosions  de.  murmures  à  drmte  et  au  centre.  Plnstean 
"voùf  :  Personne  n'a  parlé  de  cela. 

Enfin ,  la  France  ne  veut  pas  le  retour  de  ces 
abus  contre  lesquels  elle  s'est  élevée  pendant  des 
siècles  f  et  que  les  progrès  de  la  civilisation  enfin 
sont  parvenus  à  détruire. 

Cessez  donc ,  messieurs ,  de  miner  toutes  nos 
institutions  y  d'inquiéter  toutes  les  existences ,  de 
menacer  l'industrie  du  retour  des  corporations  ;  le 
commerce  y  de  celui  du  monopole  ;  l'égalité ,  du 
rétablissement  des  ordres  privilégiés;  la  liberté  d* 
vile ,  de  détentions  arbitraires  ;  la  propriété ,  de  la 
résurrection  de  la  féodalité  ;  les  biens  nationaux , 
de  la  proscription;  les  familles,  du  droit  d'aînesse; 
la  liberté  des  cultes ,  de  la  suppression  des  actes 
de  l'état  civil. 

Cessée ,  messieurs ,  de  tourmenter  la  France  de 
vos  efforts  impuissans,  et  croyez  que  vous  ne  par- 
viendrez jamais  à  la  priver  en  totalité  des  bienfaits 
dont  elle  est  redevable  à  la  révolution. 

Gardez-vous  cependant  de  penser,  malgré  tout 
ce  que  je  viens  de  vous  dire  relativement  aux  dan- 
gers de  supprimer  la  centralisation,  que  je  ne  sois 
pas  du  nombre  de  ceux  qui  appellent  de  tous 
leurs  vœux  une  bonne  organisation  municipale  et 
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départementale  ;  mais  je  veux  une  organisation 
qui  consolide  nos  institutions  constitutionnelles, 
et  non  celle  qui  coopérerait  à  les  détruire  ;  je  veux 
une  organisation  dans  laquelle  la  puissance  royale 
exerce  Tinfluence  qu'elle  doit  avoir  dans  une  mo- 
narchie modérée;  elle  doit  apparaître  partout, 
parce  qu'elle  doit  se  montrer  partout  où  il  y  a  du 
bien  à  faire  et  du  mal  à  empêcher. 

Une  élection  libre,  indépendante,  doit  présen- 
ter au  roi  les  candidats  parmi  lesquels  il  choisirait 
les  maires  des  bonnes  villes  et  les  présidens  des 
conseils  de  département  et  d'arrondissement. 

Croyez  bien ,  messieurs ,  que  nous  autres  roya- 
listes constitutionnels  voulons  que  les  prérogatives 
royales  soient  maintenues  dans  toute  leur  étendue, 
et,  en  même  tems,  les  dispositions  fondamentales 
de  la  charte  religieusement  observées  dans  toutes 
leurs  parties.  Ces  deux  garanties  nous  paraissent 
devoir  être  inséparables  comme  les  seules  qui  puis- 
sent préserver  notre  patrie  des  horreurs  d'une 
nouvelle  révolution  et  la  conduire  à  ce  haut  degré 
de  prospérité  qu'elle  atteindra  lorsque  la  liberté 
y  aura  été  solidement  établie  dans  les  limites  qui 
lui  ont  été  fixées  par  votre  constitution* 

Je  vote  pour  l'allocation  demandée  par  le  cha- 
pitre I*'  du  budget  du  ministère  de  l'intérieur* 

Quelques  voix  ;  L'impression. 

A  droite  et  au  centre  très-^iifement  :  Non  y  non  !....  ' 

'  M.  de  Puymaurin  s'écria  : 

«  Messieurs  y  je  pense  que  nous  devons  avoir  égard  à  fétal 
4e  maladie  d^s  lequel  se  trouve  l'orateur.  » 
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Cette  exclamation  fit  sur  Stanislas  Girardin  nne  impression 
qu'il  conserva  jusqu'à  ses  derniers  momens.  Lorsqu'il  en  parlait 
avec  sa  famille  et  ses  amis,  on  eût  dit  qu'il  considérait  les  pa- 
roles de  M.  de  Puymaurin,  moins  comme  une  ironie ,  que 
comme  une  révélation. 
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SESSION  DB    18M. 

CONTRE  LE  PROJET  DE  LOI 

DESTJiyiÉ    A    RÉTABLIR   LES   SUBSTITUT  lOITS  ^ 


SéAlffCS  DU  9  MAI  1 8^6. 

Messieurs, 

S.  £xc.  M.  le  garde  des  sceaux  a  eu  Thoniieur 
de  soiunettre ,  le  5  février  dernier ,  à  la  chambre 
des  pairs,  un  projet  de  loi  de  la  plus  haute  impor- 
tance. Le  jour  où  les  motifs  de  ce  projet  ont  été 
développés  par  sa  Grandeur ,  les  maux  présens  et 
à  venir ,  qui  devaient  en  résulter  pour  la  patrie , 
ont  été  mesurés  dans  toute  leur  étendue.  La  dou- 
leur la  plus  profonde  s'est  emparée  simultanément 
de  tous  les  royalistes  véritablement  constitution- 
nels. La  France  entière  a  été  alarmée ,  la  société 
ébranlée,  les  familles  consternées.  Le  besoin  d'ex- 
primer un  sentiment  commun  de  répulsion  contre 
un  projet  tendant  à  rétablir  le  droit  d'aînesse 
et  les  substitutions  ,  s'est  fait  sentir  partout  au 
même  instant  ;  il  a  été  éprouvé  dans  les  cités  les 

'  Cette  opinion  fat  lue  par  M.  Médiin  ;  Tétat  d'affaiblisse- 
ment où  était  Stanislas  Girardin  ne  lui  avait  pas^  permis  de  la 
prononcer  lui-même. 
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plus  riches  et  les  plus  populeuses ,  comme  dans  les 
villages  les  plus  pauvres  et  les  moins  peuplés  ;  il  a 
été  déposé  dans  une  multitude  de  pétitions  adres- 
sées aux  deux  chambres  ;  ces  pétitions  ont  été  ac- 
cueillies comme  elles  méritaient  de  l'être  par  la 
chambre  héréditaire  (Murmures  au  centre) ,  et  dé- 
daigneusement repoussées  par  celle  qui  se  dit  élec- 
tive. 

(Rumeur  prolongée  au  centre.) 

Les  pairs  de  France  n'ont  point  vu  d'attroupe- 
ment séditieux  dans  des  pétitionnaires  générale- 
ment estimés;  des  actes  défendus  par  nos  lois, 
dans  des  pétitions  qui  ne  peuvent  être  considérées 
comme  collectives ,  puisque  aucun  des  signataires 
n'y  parle  au  nom  de  tous  ;  ils  y  ont  vu  l'exercice 
d'un  droit  légitime  ,  consacré  par  toutes  les  cons- 
titutions libres  et  spécialement  par  l'article  17  de 
la  charte  ;  ils  y  ont  vu  ce  que  tout  homme  impar- 
tial y  verra  :  un  vœu  respectueusement ,  mais  éner- 
giquement  manifesté  contre  un  projet  tendant  à 
détruire  ce  qui  subsiste  encore  de  nos  droits.  Ce 
projet  devait  être  rejeté  ,  il  l'a  été  effectivement: il 
l'a  été ,  parce  que  l'influence  ministérielle  ,  toute 
puissante  sur  des  fonctionnaires  dépendans ,  vien- 
dra toujours  échouer  là  où  des  fonctionnaires 
inamovibles  serent  appelés  à  prononcer. 

Honneur  donc  aux  magistrats  qui  multiplient 
chaque  jour  les  preuves  de  celte  vérité  !  honneur 
à  la  chambre  des  pairs  qui ,  dans  sa  séance  du 
8  avril j  a  bien  mérité  de  la  patrie! 

(Bruyantes  exclamations  au  centre  et  à  droite.) 
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Pourquoi  faut-il  que  des  droits  justement  acquis 
à  la  reconnaissance  nationale  ne  soient  pas  aussi 
complets  qu'ils  auraient  dû  Tétre  ?  L'on  se  demande, 
sans  pouvoir  parvenir  à  se  l'expliquer ,  ce  qui  a 
pu  porter  la  chambre  des  pairs  à  voter  le  troisième 
article  d'un  projet  dont  toutes  les  parties,  sans 
exception  aucune ,  avaient  été  si  victorieusement 
combattues.  Elle  aura  cru  peut-être ,  et  elle  est 
fort  excusable  de  l'avoir  supposé ,  qu'un  projet , 
anéanti  par  la  plus  savante  comme  la  plus  lumi- 
neuse discussion ,  serait  retiré  totalement  par  le 
ministère.  Nous  devons  cette  justice  à  la  cham- 
bre des  pairs  de  déclarer  qu'elle  lui  en  a  souvent 
offert  la  possibilité ,  et  s'il  n'en  a  pas  profité , 
c'est  qu'il  n'est  pas  difficile  à  contenter  en  fait  de 
succès  ,  dans  la  chambre  '  des  pairs ,  puisqu'il  a 
considéré  comme  un  succès  l'adoption  de  l'article  3. 
Ses  gazettes  ont  même  été  jusqu'à  dire  qu'il  avait 
obtenu ,  le  8  avril ,  une  véritable  victoire  ;  et  ce 
n'est  pas  la  première  fois  que  des  vaincus  ont  fait 
chanter  un  TeDeum.  (On  rit,)  Ce  Te  Deum  mi- 
nistériel ne  serait  pas  d'ailleurs  aussi  déplacé 
qu'on  pourrait  le  croire. 

Le  ministère  qui  a  de  si  puissans  motifs  pour 
compter  sur  la  durée  de  son  existence,  puisque, 
jusqu'à  présent,  il  a  résisté  à  tout  ce  qui  la  détruit 
communément  dans  les  gouvernemens  tant  soit 
peu  représentatifs  ,  considère  les  substitutions 
comme  un  moyen  de  suppléer  momentanément 
au  droit  d'aînesse ,  et  comme  une  voie  de  transi- 
tion qui  doit  y  conduire. 


^ 
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Ici ,  messieurs ,  nous  sommes  obligés  de  con- 
venir de  la  justesse  des  vues  de  nos  hommes  d'E- 
tat. Cet  aveu,  nous  le  faisons  sans  peine  :  la  vérité 
avant  tout ,  fût-elle  ministérielle  !  (Légers  mur- 
mures au  centre.)  Mais  notre  aveu  sera  sans  doute 
d'autant  plus  remarqué ,  qu'il  ne  nous  arrive  pas 
souvent  d'avoir  à  proclamer  à  cette  tribune  que  le 
ministère  ait  raison  ;  nous  nous  flattons  aujour- 
d'hui de  ne  point  en  descendre  sans  l'avoir  dé- 
montré. 

N'allez  pourtant  pas  en  conclure  ,  messieurs, 
que  notre  amour-propre  nous  aveugle  au  point  de 
nous  persuader  que  nous  puissions  contribuer  à 
vous  faire  rejeter  le  projet  soumis  à  votre  discus- 
sion. La  sécurité  ministérielle  est  entière  à  ce  sujet 
Le  ministère  sait  à  quoi  s'en  tenir ,  et  jouit  déjà 
par  anticipation  du  résultat  du  scrutin.  (  On  rit) 
Vous  en  serez  convaincus  comme  moi ,  si  votre 
•attention  se  fixe  un  instant  sur  la  notable  diffé- 
rence qui  existe  entre  la  manière  dont  le  projet 
de  loi ,  tel  qu'il  avait  été  conçu ,  a  été  présenté  à 
MM.  les  pairs ,  et  celle  dont  ce  projet  tout  mutile 
«st  soumis  à  votre  examen. 

Une  simple  lecture  a  d'abord  fait  connaître  ce 
projet  au  Luxembourg.  Bientôt  le  cortège  brillant 
dont  il  était  acompagné  s'est  développé  successi- 
vement ;  il  se  composait  dé  tous  les  trésors  que 
«a  Grandeur  avait  pu  réunir  en  fait  d'éloquence, 
de  logique ,  et  de  logique  d'un  genre  tout-à-fo^ 
nouveau ,  où  les  conséquences  les  plus  imprévues 
déroutaient    toutes    les   intelligences  (on  nt  a 
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gauche.)  Il  fallait  éblouir,  étourdir ,  puisque  per- 
suader n'était  pas  probable.  (Murmures  au  centre.) 
Aussi ,  que  de  phrases  sonores ,  que  de  périodes 
arrondies  ,  que  de  citations  savantes  «  quelle  ri- 
chesse d'érudition! 

Pourquoi  faut-il  que  tant  de  frais  aient  été  per- 
dus? (On  rit  plus  fort.)  Mais,  si  la  parure  a  été 
soignée  pour  paraître  au  sein  de  la  chambre  des 
pairs ,  le  négligé  le  plus  complet  est  affecté  pour 
se  montrer  au  milieu  de  nous. 

(  Hilarité  générale.  ) 

Sa  Grandeur  s'est  bornée  à  nous  exposer  en  très- 
peu  de  mots  les  motifs  du  projet  sur  les  substitu- 
tions. Point  de  discours,  point  de  développemens, 
point  de  phrases  ;  l'on  nous  a  traités  ce  qui  s'ap- 
pelle vulgairement  sans  façon  (on  rit)  ;  et  cette 
manière  d'agir  vis-à-vis  de  nous ,  de  la  part  du  mi- 
nistère ,  disait  assez  :  «  Messieurs  ,  je  compte  sur 
vous  comme  vous  pouvez  compter  sur  moi.  »  La 
majorité  méritait  cette  confiance  ,  puisqu'elle  a 
nommé  ,  pour  examiner  le  projet  de  loi ,  une  com- 
mission telle  qu'elle  l'aurait  été  ,  si  M.  le  garde 
des  sceaux  eût  été  chargé  de  la  choisir. 

Interruption  soudaine  au  centre;  exclamations  prolongées. 
Plusieurs  voix  :  Â  l'ordre  I 

Af,  le  Président  :  Il  est  impossible  de  laisser  passer  de  pa* 
ràlles  expressions;  elles  tendent  à  insulter  la  chambre  qui 
nomme  elle-même  ses  commissions. 

Une  foule  de  voix:  Oui,  oui ,  rappelez  à  l'ordre  l 

V orateur  reprend  :  Les  députés  de  l'ancienne 
et  de  la  nouvelle  opposition  en  ont  été  écartés  : 
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tous  les  membres  de  cette  commission  sont  atta- 
chés au  ministère  de  la  justice;  tous  lui  doivent 
de  la  reconnaissance  pour  le  passé  ;  tous  sont , 
sans  doute ,  disposés  à  en  éprouver  une  sembla- 
ble pour  l'avenir. 

Nouvelle  explosion  de  murmures  au  centre.  Les  cris  à 
Tordre  se  font  entendre  à  plusieurs  reprises. 

M.  le  Président:  Encore  une  fois,  il  est  impossible  de  to- 
lérer des  expressions  qui  tendent  à  prodiguer  l'outrage  aax 
membres  de  la  chambre  qui  votent  avec  conviction. 
Au  centre  :  Très-bien  I  le  rappel  à  Tordre  I 
Une  foule  de  voix  :  Nous  sommes  indépendans  I 
M.  Girardin  quitte  son  banc  et  monte  lentement  à  la  tribune. 
Diverses  interpellations ,  que  le  bruit  nous  empêche  d'entendre^ 
sont  adressées  à  M.  Méchin. 

M.  Girardin  demande  et  obtient  la  parole.  Il  quitte  sa  place 
et  arrive  péniblement  à  la  tribune.  Le  silence  se  rétablit, 
il  dit  : 

Messieurs ,  du  moment  où  il  est  question  de 
m'infliger  une  punition ,  je  dois  me  présenter  pour 
la  subir.  Mais  je  demande  la  permission  d'essayer 
de  vous  prouver  que  cette  punition  n'est  pas  mé- 
ritée. 

Parlez I  parlez! 

M.  le  président  a  prétendu  qu'il  persistait  dans 
son  rappel  à  Tordre  ,  «  parce  qu'il  lui  était  impos- 
«siblede  tolérer  des  expressions  qui  tendent  à 
«  prodiguer  l'outrage  à  tous  les  membres  de  cette 
«  chambre.  La  chambre  vote  par  conviction ,  par 
«  confiance  lorsqu'elle  nomme  ses  commissions,  et 
«  ce  n'est  pas  à  un  député  qu'il  peut  appartenir 
«  d'insulter  ses  collègues.  » 
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N'en  déplaise  à  M.  le  président ,  je  lui  déclare 
que  l'intention  qu'il  se  plaît  à  me  supposer ,  n'a  ja- 
mais été  la  mienne.  Comment  aurais-je  pu  croire, 
en  effet ,  que  dire  la  vérité  à  la  chambre  c'était  l'in- 
sulter. 

(Murmures  redoublés  et  violente  agitabon.) 

Toute  la  question  se  réduit  donc  à  savoir  si  les 
faits  avancés  sont  parfaitement  exacts.  Or  y  c'est  à 
vous ,  messieurs ,  que  je  m'en  rapporte. 

Est-il ,  ou  n'est-il  pas  vrai  que  la  commission , 
nommée  pour  examiner  le  projet  de  loi  relatif  aux 
substitutions,  soit  composée ,  en  totalité ,  de  fonc- 
tionnaires publics  ? 

Ces  fonctionnaires  sont-ils,  ou  ne  sont-ils  pas 
attachés  au  département  administré  par  M.  le  garde- 
des-sceaux  ? 

De  ces  fonctionnaires  ,  ne  pourrait- on  pas  en 
nommer  plusieurs  qui  ont  au  ministère  actuel , 
des  obligations  particulières  ;  qui  ont  vu  leurs  ser- 
vices récompensés ,  soit  par  des  distinctions  hono- 
rifiques ,  soit  par  de  l'avancement ,  soit  par  d'au- 
tres faveurs  ? 

Sont-ils  d'un  naturel  assez  ingrat  pour  n'en  pas 
éprouver  de  reconnaissance? 

Et  s'ils  en  éprouvent  pour  le  passé ,  comme 
nous  avons  pu  le  croire ,  n'avons-nous  pas  dû  pen- 
ser qu'ils  étaient  également  disposés  à  en  éprou- 
ver une  semblable  pour  l'avenir  ? 

î^  e  concluez  pourtant  pas ,  messieurs ,  de  ce  que 
je  viens  d'exposer ,  comme  l'a  fait  M.  le  président, 
que  j'aie  voulu  en  tirer  cette  conséquence ,  que  la 

IV.  32 
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majorité  de  la  chambre  ne  votait  pas  toujours  par 
conviction ,  et  que  ,  en  composant  la  commission, 
telle  qu'elle  est ,  elle  avait  été  guidée  par  le  désir 
de  faire  une  chose  agréable  au  ministère.  Tel , 
sans  doute  ,  n'a  pas  été  son  motif ,  mais  le  fait 
existe  ,  et  ce  fait^  indépendamment  de  toute  inten- 
tion ,  me  rend  fort  excusable  d'avoir  dit  que  si 
M.  le  garde-des-sceaux  eût  été  chargé  de  noramer 
la  commission ,  à  l'examen  de  laquelle  a  été  ren- 
voyé son  projet ,  cette  commission  n'eût  point  été 
autrement  choisie. 

.  Cris  au  centre  :  A  Tordre  !  à  Tordre  ! 

M,  le  Président:  Je  persiste  dans  mon  rappel  à  Tordre,  parce 
que  cette  explication  serait  une  nouvelle  insulte,  non-seule- 
ment contre  des  députés ,  mais  encore  contre  des  magistrats 
dont  on  connaît  Tindépendance. 

(Mouvement  de  satisfaction  au  centre.) 

M.  de  Girardin  reste  à  la  tribune,  où  un  huissier  lai  ap- 
porte un  siège  ;  M.  Méchin  continue  : 

Loin  de  moi  cependant  l'idée  d'attribuer  à  un 
semblable  motif  la  bienveillante  unanimité  que  le 
projet  de  loi  a  réunie.  C'est  là  l'effet  d'un  bon- 
heur dont  M.  le  président  du  conseil  lui-même  ne 
jouit  pas  toujours. 

Un  projet  qui  a  obtenu  les  suffrages  de  neuf 
fonctionnaires  publics ,  à  l'investigation  desquels 
il  a  été  soumis  ,  doit  donner  à  son  auteur  l'espé- 
rance bien  légitime  d'obtenir  également  ceux  de 
la  majorité  de  cette  chambre.  Pourquoi  en  effet 
lui  seraient-ils  refusés?  Il  ne  s'agit ,  suivant  M.  k 
garde*des-sceaux  ^  que  de  simples  modifications  à 
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Êdre  subir  au  Code  civil ,  et ,  suivant  votre  com- 
mission ,  que  d'amendemens  à  y  introduire. 

Rassurez-vous  donc ,  messieurs  ,  ce  n'est  pas 
d'une  innovation  qu'il  est  question.  Vous  devez 
d'ailleurs  savoir  par  expérience  que  ce  n'est  point 
en  avant  que  le  ministère  a  l'habitude  de  marcher. 

(On  rit.  ) 

En  vous  présentant  le  projet  de  loi  sur  les  subs- 
titutions ,  M.  le  garde-des-sceaux  a  cru  pouvoir  se 
dispenser  d'en  développer  les  motifs;  et  peut-être, 
si  vous  aviez  l'esprit  aussi  mal  fait  que  moi ,  trou- 
veriez-vous  qu'il  nous  a  traités  un  peu  trop  du  haut 
de  sa  grandeur. 

Quant  à  M.  le  rapporteur  de  votre  commission, 
je  lui  rends  la  justice  de  dire  qu'il  a  cherché  à  nous 
persuader  ;  et  s'il  n'a  pu  y  parvenir,  convenons  du 
moins  qu'il  a  complètement  réussi  à  nous  étonner 
par  l'exposition  de  principes  entièrement  nou- 
veaux. 

a  La  propriété ,  dit-il ,  est  un  droit  naturel  ;  par 
conséquent  tous  les  moyens  d'en  user  le  sont  aussi. 
Les  substitutions  sont  donc  un  moyen  d'user  de 
la  propriété  ;  il  faut  donc  les  établir. 

«  Ou  plutôt  il  ne  s'agit  aujourd'hui  que  de  les 
maintenir  ;  car  elles  existent  déjà  dans  notre  légis- 
lation ;  et  l'on  pourra  facilement  s'en  convaincre 
en  lisant  l'article  896  du  Code  civil,  commençant 
ainsi  :  Les  substitutions  sont  prohibées,  » 

(On  rit.) 

Il  reste  donc  seulement  à  développer  ou  à  mo- 

32. 
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difier,  suivant  les  expressions  de  M.  le  garde^es- 
sceaux  et  celles  de  M.  le  rapporteur ,  cette  idée , 
de  manière  à  nous  conduire  à  celle-ci  :  Les  substi- 
tutions sont  autorisées . 

(On  rit  plus  fort.) 

c<  Elles  ont ,  continue  M.  le  rapporteur ,  deux 
buts  qu'il  ne  ne  faut  pas  séparer;  le  but  .moral, 
qui  consiste  à  maintenir  l'autorité  domestique  des 
pères  de  famille ,  d'encourager  et  de  faciliter  les 
imions  légitimes ,  en  répandant  les  bienfaits  des 
substitutions  sur  les  enfans  qui  en  proviendront; 
et  le  but  politique ,  qui  est  d'assurer  la  stabilité 
de  la  monarchie,  en  assurant  la  conservation  des 

familles.  » 

Telle  est ,  messieurs ,  l'analyse  d'un  rapport  au- 
quel je  vais  essayer  de  répondre. 

La  propriété  est-elle  de  droit  naturel  ou  de 
droit  civil  ?  C'est  une  question  sur  laquelle  les  pu- 
blicistes  et  les  jurisconsultes  sont  divisés  ;  mais 
ce  n'est  pas  celle  qui  doit  nous  occuper  :  remar- 
quons seulement  que ,  quelle  que  soit  l'origine 
qu'ils  aient  donnée  à  la  propriété ,  les  législateurs 
ont  toujours  reconnu  que  l'exercice ,  la  conserva* 
tion  même  du  droit  de  propriété ,  devait  être  sou- 
mise à  des  modifications ,  et  que  la  règle  de  ces  mo' 
difications devait  être  cherchée  dans  l'intérêt  delà 
société ,  qui ,  en  compensation  ^  sinon  de  l'exis- 
tence ,  du  moins  de  la  consécration  et  de  la  ga- 
rantie qu'elle  donne  à  la  propriété  ,  peut  lui  impo- 
ser des  limites. 

Ce  que  nous  avons  maintenant  à  chercher,  ce 
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que  l'on  croyait  avoir  trouvé,  avant  que  M.  le 
rapporteur  ^mit  le  mettre  en  doute,  c'est  tle  sa- 
voir auquel  de  ces  deux  droits  appartiennent  les 
substitutions. 

Les  jurisconsultes  et  les  publicistes  de  tous  Içs 
âges  et  de  toutes  les  sectes  se  sont  accordés  pour 
reconnaître  que ,  même  en  regardant  la  propriété 
comme  de  droit  naturel ,  il  n'en  fallait  pas  moins 
considérer  comme  de  droit  cwily  comme  absolu* 
ment  conventionnelle,  la  faculté  de  disposer  de 
/ses  biens  pour  le  tems  où  l'on  aura  cessé  d'exister, 
c'est-à-dire,  de  pouvoir  se  survivre  à  soi-même;  en 
un  mot^  les  successions,  dès-lors  les  substitutions 
qui  en  sont  une  branche. 

Aussi ,  pour  régler  l'ordre  des  successions ,  ont- 
ils  toujours  examiné ,  non-seulement  ce  qui  leur 
paraissait  préférable  sous  le  rapport  de  l'équité  na- 
turelle ,  mais  surtout  ce  qui  était  le  plus  utile  à  la 
société,  le  plus  convenable  à  l'état  de  ses  moeurs 
et  à  son  organisation. 

Nous  ne  vous  retracerons  pas ,  messieurs ,  l'his- 
torique de  la  législation  sur  les  substitutions;  il 
est  connu  de  vous.  Puisqu'on  veut  seulement, 
diton ,  modifier  notre  Code,  que  notre  Code  nous 
serve  donc  de  point  de  départ. 

Une  substitution  est,  suivant  l'étymologie  du 
mot,  une  disposition  par  laquelle  un  individu 
est  ^suèstltué  à  un  autre,  précédemment  institué. 

Le  3ubstitué  peut  être  appelé  à  recueillir  àdé- 

faut  de  l'institué  ou  après  lui;  et,  dans  un  cas 

comme  dans  l'autre  ^  il  y  a  vraiment  substitution  y 
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C'est  dans  cette  disposition  que  M.  le  garde-des- 
sceaux  et  M.  le  rapporteur  ont  cru  voir  ^  ou  voulu 
faire  voir ,  des  substitutions  telles  ou  à  peu  près 
telles  que  les  substitutions  qu'ils  vous  proposent, 
et  même  y  comme  le  dit  M.  le  rapporteur ,  une  es- 
pèce d! antinorme  avec,  l'article  896. 

Pour  y  réussir,  voilà  comment  il  a  raisonné  : 

Il  a  mis  sur  la  même  ligne  la  règle  générale  qui 
est  posée  dans  l'article  896  ^  et  l'exception  qui  est 
introduite  par  les  articles  i  o48  et  1 049. 

Il  a  présenté  ensuite  comme  opposition  ce  qui 
n*est  que  règle  d'exception. 

Enfin  il  a  offert  avec  adresse ,  il  faut  en  conve- 
nir, l'exception  comme  admettant  entière  la  fa- 
culté prohibée  par  la  règle ,  tandis  que  l'exception 
n'admet  cette  faculté  que  pour  certaines  person- 
nes, les  plus  proches  du  donateur,  et  sous  une 
condition  très-importante ,  celle  de  n'en  user  qu'au 
profit  d'une  généralité ,  et  non  au  profit  d'une  in- 
dividualité ;  c'est-à-dire ,  au  profit  de  tous  les  en- 
fans  nés  et  à  naître ,  et  à  un  seul  degré ,  et  non  au 
profit  d'un  seul  et  à  plusieurs  degrés. 

Quel  a  été,  messieurs ,  le  but  du  législateur 
dans  la  règle  et  dans  l'exception? 

Dans  la  règle,  il  a  voulu  éviter  tous  les  incon- 
véniens  que  nous  avons  rappelés  plus  haut  comme 
attachés  aux  substitutions; 

Dans  l'exception ,  il  a  voulu  arrêter  les  effets  de 
la  prodigalité  d'un  donataire ,  et  assurer  les  moyens 
d'existence  aux  êtres  les  plus  chéris  du  donateur. 
Un  père  a  un  enfant  qu'il  désire  avantager  ;  mais 
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cet  6n£sint  est  dissipateur^  et  le  père  veut  qoe 
quelque  chose  soit  conservé  aux  êtres  qui  en  naî- 
tront; alors  le  Gode  lui  fournit  les  moyens  de  sa- 
tisfaire à  ces  deux  besoins  de  son  cœur.  Avec  la 
portion  disponible,  il  récompense  son  fils;  avec 
la  charge  de  conserver ,  il  assure  l'exist^fice  de  ses 
petits-enfans.  Mais  il  n'a  aucune  raison  de  croire 
que  ses  petits-enfans  seront  égalemetit  dissipateurs, 
car  la  plupart  peut-être  ne  sont  pas  encore  nés. 
Alors  le  Gode  ne  lui  permet  pas  de  les  grever  d^ 
substitutions  ;  car  les  enfans  ne  doivent  pas  être 
punis  des  fautes  de  leurs  pères...  G'est  encore  là 
une  des  hérésies  proclamées  par  notre  révolution. 
Il  suffisait  donc  au  Gode  de  grever  seulement  un 
degré  de  la  charge  de  rendre. 

Mais  le  père  doit  vouloir  également  assurer 
l'existence  à  tousses  petits-enfans,  nés  ou  à  naîtrez 
cette  charge  de  rendre  ne  peut  donc  être  imposée , 
dans  un  tel  système,  qu'au  profit  de  tous  les  pe* 
tits-enfans  indistinctement ,  nés  et  à  naître ,  et  non 
au  profit  d'un  seul. 

Enfin,  cette  charge  n'est  autorisée  que  dans 
l'intérêt  des  êtres  les  plus  chers  ;  on  ne  l'accordera 
donc  qu'en  faveur  des  petits-enfans  et  des  petits- 
neveux  et  non  en  faveur  des  étrangers. 

Vous  voyez,  messieurs,  que  les  dispositions  du 
Gode,  paternellement  interprétées,  loin  d'offrir 
contradiction ,  ne  présentent  que  grandeur  et  élé- 
vation d'idées  dans  la  règle  générale ,  précautions 
bienveillantes  dans  l'exception ,  harmonie  dans 
l'ensemble  ;  que  c'est  seulement  en  dénaturant,  en 
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torturant  l'exception ,  en  la  référant  aux  principes 
de  la  conservation  des  familles,  auxquelles  ieCode 
n'avait  point  songé,  que  M.  le  rapporteur  a  pu 
voir  une  antinomie  dans  l'œuvre  des  législateurs 
que  tant  de  peuples  ont  depuis  choisis  pour  gui- 
des ,  et  que  lious  devons  nous  enorgueillir  de  leur 
avoir  offerts  pour  modèles.  Vous  voyez  aussi  com- 
ment le  projet  de  loi  qui  vous  est  soumis  n'est 
point  seulement  une  modification ,  mais  le  chan- 
gement compkt  du  Code  civil,  dans  une  de  ses 
parties  fondamentales. 

M.  le  rapporteur,  après  avoir  essayé  de  prou- 
ver que  le  projet  de  loi  respecte  les  dispositions 
du  Code  et  ne  veut  que  les  modifier ,  présente  le 
résumé  que  voici  :  «  Faculté  accordée  à  toute  per- 
ce sonne,  indistinctement,  ayant  droit  et  capacité 
«  de  disposer ,  de  grever  de  substitution  l'objet  dont 
a  elle  dispose ,  mais  jusqu'à  concurrence  seulement 
«de  la  portion  disponible;  faculté  d'étendre  cette 
«substitution  jusqu'à  deux  degrés  inclusivement; 
«  faculté  de  désigner ,  pour  la  recueillir ,  un  ou 
<c  plusieurs  enfans  du  donataire  ;  voilà  tout  le  cadre 
«de  la  loi  proposée,  voilà  tout  son  système  et 
«  toutes  ses  conséquences.  » 

Ce  résumé  serait  plus  vrai  s'il  était  rédigé  ainsi  : 
Accorder  à  tout  donateur  une  faculté  que  le  Code 
n'a  laissée  qu'à  un  petit  nonabre;  étendre  à  plu- 
sieurs degrés  de  donataires  ce  qu'il  avait  restreint 
à  un  seul  ;  autoriser  à  stipuler  au  profit  d'un  seul 
enfant ,  quand  il  n'avait  autorisé  à  stipuler  qu'au 
profit  de  tous  ;  introduire  un  privilège  là  où  on  Ta- 
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vait  proscrit;  permettre  en  thèse  générale  ce 
qu*il  n'avait  permis  que  pour  des  cas  spéciaux ,  et 
sous  des  conditions  strictement  précisées;  dénatu- 
rer l'exception;  supprimer  ensuite  la  règle  pour 
ériger  en  règle  l'exception  dénaturée;  voilà,  eût 
pu  dire  M.  le  rapporteur,  et  je  me  sers  de  ses  ex- 
pressions, ce  que  j'appelle  conserver  en  ses  points 
essentiels  et  importuns  le  principe  posé  par  le  Code 
cii^iL 

Pesons  maintenant  les  motifs  donnés  à  cette  pré- 
tendue modification  ;  voyons  ce  but  moral  et  ce 
but  politique  dont  on  nous  parle  avec  emphase. 

Les  substitutions  vont ,  dit  -  on ,  favoriser  et 
maintenir  l'autorité  domestique  des  pères  et  mè- 
res. Bien  au  contraire,  messieurs,  ce  qui  maintient 
surtout  une  telle  autorité,  c'est  la  reconnaissance, 
ce  sont  les  preuves  d'une  affection  égale  pour  tous. 
Mais  vous  voulez  une  garantie  dans  des  moyens 
coércitifs;  cette  garantie,' c'est  dans  la  faculté  de 
disposer ,  et  non  dans  la  faculté  de  substituer  que 
vous  pourrez  la  trouver;  et  même,  la  faculté  de 
substituer,  loin  de  vous  être  un  aide,  vous  sera  un  * 
obstacle.  En  effet ,  le  substituant  agit  bien  sur  l'ins- 
titué en  l'obligeant  à  transmettre  au  substitué; 
mais  celui-ci,  grevé  lui-même  par  la  disposition 
qui  a  grevé  son  père ,  ne  peut  disposer  au  préju- 
dice de  son  fils,  et  voit  dès-lors  brisé  entre  ses 
mains  l'instrument  de  sa  puissance. 

Autre  point  de  vue  moral  de  M.  le  rappor- 
teur. 

Encourager  et  faciliter  les  unions  légitimes  en 
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répandant  le  bienfait  des  substitutions  sur  les  en" 
fans  qui  en  proviendront. 

Je  VOUS  avoue  que  je  n'aperçois  nullement  ce 
but  moral.  Il  me  semble  même  que  si  une  consé- 
quence  devait  être  tirée  du  principe  émis  par  M.  le 
rapporteur,  cette  conséquence  serait  entièrement 
opposée  à  celle  qu'il  a  déduite.  En  effet,  si,  en 
assurant  les  biens  à  quelques-uns  ^  les  substitutions 
les  portent  à  des  unions  légitimes ,  d'un  autre  côté, 
en  privant  de  ces  biens  le  plus  grand  nombre, 
elles  éloignent  le  plus  grand  nombre  des  unions 
légitimes,  et  dès-lors,  au  total,  elles  diminuent 
les  unions  légitimes.  Où  e^t  là  le  but  moral  ?  C'est 
peut-être  de  faire  embrasser  l'état  ecclésiastique 
à  ceux  auxquels  les  substitutions  auront  enlevé  la 
possibilité  de  contracter  des  unions  légitimes. 

(Murmures  au  centre  et  à  droite.) 

Me  voici  arrivé,  messieurs,  au  but  politique, 
celui  de  la  conservation  des  familles,  garantie  pre- 
mière, garantie  nécessaire,  garantie  indispensable 
de  la  conservation  de  la  monarchie. 

Conservation  des  familles!  Conservation  de  la 
monarchie  !  Voilà  les  deux  points  sur  lesquels  s'ap- 
puient les  partisans  du  projet;  les  deux  pierres 
angulaires  de  l'éloquence  ministérielle;  les  deux 
grands  mots  que  l'on  ne  cesse  de  faire  retentir 
dans  cette  enceinte.  Ils  sont  bien  sonores,  ces 
mots  ;  mais  il  n'est  peut-être  pas  hors  de  propos 
de  rechercher  ce  qu'ils  signifient ,  de  vous  deman- 
der ce  que  vous  entendez  par  la  conservation  des 
Êimilles,  voire  même  quelle  idée  vous  attachez» 
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i'expressian  de  monarchie  :  et,  une  fois  les  projets 
bien  expliqués  y  bien  déterminés ,  nous  pourrons 
mieux  juger  de  Tefficacité  des  moyens. 

C'est  dans  l'ancien  droit  romain  et  non  pas  dans 
l'ancien  droit  français ,  comme  vous  l'a  dit  M.  le 
rapporteur ,  qu'a  été  puisée  cette  idée  de  la  con- 
servation des  familles.  On  voulait,  dans  l'ancien 
droit  romain,  que  le  passage  des  biens  d'une  fa- 
mille dans  une  autre  ne  rompît  pas  les  proportions 
de  fortune,  qui  avaient  servi  à  classer  les  citoyens 
sur  le  cens,  lors  de  la  division  en  tribus  et  en  cu- 
ries. Pour  obtenir  cette  permanence  des  biens 
dans  la  même  famille ,  on  établit  alors  dans  les 
successions  :  i^  La  distinction  entre  les  parens, 
par  les  mâles,  ou  agnats,  et  les  parens  par  les 
femmes  ou  eognats;  a®  La  faculté  générale  de 
substituer  graduellement  à  Tinfini;  mais  pas  de 
droit  de  masculinité ,  ni  de  primogéniture. 

Ces  institutions  ne  voulaient  donc  que  conser-* 
ver  les  biens  dans  la  famille ,  mais  non  les  agglo- 
mérer sur  la  tête  d'un  seul  membre;  elles  voulaient 
maintenir  les  choses  telles  qu'îles  étaient. 

L'ancien  droit  français,  au  contraire ,  n'eut  point 
en  vue,  comme  on  le  prétend,  la  conservation 
des  familles ,  telles  qu'elles  étaient ,  mais  leur  il- 
lustration, ou  plutôt  l'illustration  de  quelques 
grandes  familles  privilégiées;  et  alors  il  tendit  à 
concentrer  dans  la  famille  les  fortunes  sur  une 
seule  tête.  Voilà  pourquoi  originairement  il  né  per- 
mit les  substitutions  perpétuelles  qu'à  Tégard  des 
duchés-pairies  (  édit  de  1 7 1 1  ) ,  et  n'admit  les  droits 
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d'aînesse  et  de  masculinité  que  pour  les  familles 
nobles. 

Les  substitutions  étaient  donc,  dans  notre  an- 
.  cien  droit ,  fondées  non  sur  la  conservation ,  mais 
sur  Tillustration  des  familles  ;  autrement  dit  sur 
la  spoliation  de  tous  les  enfans  au  profit  d'un  seul. 
Aussi,  est-ce  cet  ancien  droit  qu'on  invoque;  c'est 
vers  lui  que  l'on  rétrograde  ;  et  cela ,  ainsi  que  Ton 
nous  l'a  dit,  pour  assurer  la  conservation  de  la 
monarchie;  mais  quelle  est  donc  cette  monarchie 
que  l'on  veut  ressusciter?  Quelles  sont  celles  de 
ses  époques  qui  forment  l'objet  des  regrets? 

Je  ne  pense  pas  que  ce  soit  celle  où  les  rois 
étaient  nommés  par  les  peuples,  ou  proclamés  par 
les  grands,  ou  élevés  sur  le  pavois;  celle  où  la 
francisque  du  soldat  brisait  impunément  la  part 
du  butin  qu'un  chef,  appelé  roi  par  des  historio- 
graphes de  cour,  voulait  s'attribuer  au  préjudice 
de  ses  compagnons  d'armes  (  murmures  au  centre 
et  à  droite)'^  celle  où  l'ecclésiastique,  seul,  savait 
lire  et  écrire ,  et  où  le  noble  homme  déclarait  avec 
orgueil  ne  point  savoir  signer. 

(Les  murmures  recommencent  ^vec  une  nouvelle  force.) 

Celle  où  ,  à  la  voix  d'un  ermite  ,  treize  cent 
mille  hommes  se  précipitèrent  sur  l'Asie,  pour 
arracher  des  chrétiens  au  fer  des  musulmans ,  tems 
de  peu  de  lumières  où  l'on  ne  savait  pas  encore 
qu'on  peut  être  très-bon  chrétien,  en  laissant  égor- 
ger ses  co-religionnaires ,  en  aidant  même  à  les 
égorger,  pourvu  toutefois  qu'on  promène  avec 
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pompe  des  châsses  et  des  reKques  {^murmures pro- 
longés. M.  Pardessus Cest  un  outrage  à  la  rc- 

Ugion  de  VÈtat)\  et  surtout  qu'on  fournisse  avec 
profusion  aux  quêtes  destinées  à  fonder  des  sémi- 
naires aàmajorem  gloriam  DeL 

(Les  murmures  continuent.) 

Ce  n'est  pas  non  plus  cette  monarchie  où  les 
rois  étaient  obligés  d'être  toujours  en  armes  con- 
tre les  grands  feudataires  qui  se  prétendaient 
leurs  égaux,  et  dont  ils  relevaient  quelquefois 
eux-mêmes  ;  où  les  commuiie^  jouissaient  de  la  fa- 
culté de  nommer  leurs  maires  et  leurs  officiers 
municipaux;  où  la  châsse  de  Sainte-Geneviève 
guérissait  de  toutes  les  maladies ,  comme  nos  rois 
des  écrouelles  (^nouueaux  murmures)  ;  où  l'on  fai- 
sait main-basse  sur  les  hérétiques  pour  les  forcer 
à  entrer  bon  gré  mal  gré  dans  le  royaume  des 
cieux,  impelle  intrare  {exclamations  tumultueuses)^ 
où,  si  l'on  demandait  à  quel  signe  se  reconnaissait 
un  hérétique,  on  répondait  :  tuez  toujours^  Dieu 
connaît  bien  ceux  qui  sont  à  lui. 

(Murmures  plus  violens.) 

Celle  où  les  évêques  de  Rome  prétendaient, 
pour  me  servir  de  l'expression  de  l'un  d'eux  (Bo- 
niface  VIII  ) ,  commander  à  tout  Vunii^ers ,  gouver- 
ner  les  rois  avec  la  verge  de  fer  y  leur  ôter  leur  cou^^ 
ronne,  et  les  briser  comme  des  vases  de  terre;  le 
tout  en  vertu  du  principe,  soutenu  encore  aujour- 
d'hui par  des  écrivains  ultramontains,  que  les  rois 
ne  sont  sur  la  terre  que  les  lieutenans  des  vicaires 
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de  celui  qui  a  <lit  :  «  Mon  royaume  n'est  pas  de  ce 
«  monde.  » 

(Agitation  prolongée.  Une  voix  au  centre:  En  voilà  assez  !  la 
clôture  !) 

Celle  où  des  ministres  des  finances  apprirent , 
par  des  condamnations  solennelles,  que  la  respon- 
sabilité n'était  pas  une  vaine  théorie. 

Celle  de  la  Jacquerie,  des  Maillotins ,  des  Bour- 
guignons ,  des  Armagnacs ,  et  autres  factions  par 
lesquelles  la  France  fut  si  long-tems  déchirée, 
souillée  de  crimes,  inondée  de  sang. 

(Tumulte.) 

Ne  serait-ce  pas  plutôt  celle  où  un  roi  de  France 
voulait  que  les  Français  ne  fussent  justiciables  que 
de  la  loi ,  cherchait  à  tout  apprendre  de  ce  qui 
les  intéressait ,  à  tout  oublier  de  ce  qui  le  concer- 
nait personnellement,  et,  supérieur  à  tout  ressen- 
timent, disait  que  ce  n'était  point  à  un  roi  de 
France  à  venger  les  querelles  du  duc  d'Orléans. 

(Marques  d'impatience  au  centre.) 

Les  murmures  deviennent  ici  si  violens,  que  l'orateur  passe 
quelques  feuillets  consacrés  à  quelques  autres  citations.  Voici 
ces  citations. 

Ce  n'est  certainement  pas  celle  où  les  blasphé- 
mateurs avaient  la  langue  percée  d'un  fer  chaud; 
où  les  hérétiques  étaient  brûlés  vifs;  où  l'impri- 
merie fut  aboKe  et  où  toute  impression  de  livres 
dans  le  royaume  fut  défendue  sous  peine  de  h 
haït* 

Celle  où  les  protestans  furent  massacrés  an 
signal  donné  par  la  cloche  du  palais  du  Louvre, 
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et  à  la  vue  d'un  roi  qui  des  fenêtres  de  son  palais 
tirait  sur  son  peuple. 

Celle  où  les  catholiques  créèrent  la  sainte  ligue, 
formèrent  les  barricades ,  où  le  roi  fut  réduit  à 
fuir  de  sa  capitale,  où  l'héritier  légitime  de  la  cou- 
ronne fut  privé  de  ses  droits  par  la  faction  des 
Seize  y  et  obligé  de  faire  la  conquête  de  son 
royaume. 

Celle  où  nos  rois  périrent  victimes  du  fanatisme 
des  prêtres;  où  le  fer  d'un  moine  égorgea  l'un 
d'eux  au  milieu  de  sa  cour,  et  où  le  poignard  d'un 
jésuite  frappa  «  le  seul  roi  dont  le  peuple  ait  gardé 
la  mémoire.  » 

Celle  où  les  grands  corps  de  l'État  levèrent  des 
troupes  pour  contraindre  le  premier  ministre,  dé- 
claré par  eux  perturbateur  du  repos  public^  à  sor- 
tir du  royaume. 

Celle  où  l'éloquence  de  la  chaire  fut  si  puissam- 
ment secondée  par  la  force  des  baïonnettes;  où  les 
œuvres  des  missionnaires  et  celles  des  dragons  fu- 
rent si  intimement  unies,  qu'elles  en  reçurent  le 
nom  commun  de  Dragonades  ;  «  où  des  dragons 
dévots  prêchaient  dans  les  CévenneSj  de  par  la 
loi,  le  cimeterre  en  main..,,.  » 

Celle  de  la  révocation  de  l'édit  de  Nantes ,  qui, 
dans  ses  divers  actes  et  notamment  dans  l'édit  du 
a 2  octobre  1 685,. et  dans  la  déclaration  du  i  t  fé- 
vrier 1699,  offre  le  modèle  de  tant  de  lois  juste- 
ment reprochées  à  notre  révolution,  des  lois 
contre  les  prêtres ,  contre  les  émigrés  ;  des  lois  de 
confiscation ,  des  lois  sur  les  passeports.,  de  Ja  loi 
IV.  33 
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même  des  suspects  ;  et  qui ,  privant  la  France  de 
presque  toutes  les  familles  industrielles,  Ta  cou- 
verte de  moines  et  de  couvens  ;  celle  où  la  société 
des  jésuites  a  été  abolie  ,  expulsée  sous  un  roi  au- 
quel la  reconnaissance  avait  élevé  une  statue  sur 
une  place  portant  le  nom  de  ce  monarque  ;  d'où  il 
suit  qu'aujourd'hui  la  statue  n'est  pas  rétablie  et  que 
la  place  a  changé  de  nom  ;  où  le  renvoi  d'un  pre- 
mier ministre  a  excité  un  soulèvement  général 
dans  Paris,  chose  peu  à  craindre  à  présent  où 
nos  ministres  ont  assuré  l'ordre  public  avec  tant 
d'habileté  que  leur  renvoi  même  ne  pourrait  le 
troubler. 

Dites  donc  franchement  quelle  époque  de  la 
monarchie  vous  voudriez  voir  revivre,  et  examinez 
alors  de  quelles  institutions  elle  était  environnée 
et  quelle  fut  leur  force  au  moment  de  la  lutte. 

Amis  des  anciens  tems,  puisque  vous  citez  si 
souvent  l'histoire,  sachez  l'interroger  et  ne  restez 
point  sourds  à  sa  voix.  Si  c'est  1788  que  vous  ap- 
pelez de  vos  vœux,  comme  nous  devons  le  croire, 
puisque  vous  en  demandez  les  institutions^  votre 
expérience  doit  vous  suffire  ;  elles  existaient  aussi 
en  1789,  ces  substitutions  que  vous  présentez  au- 
jourd'hui comme  soutiens  du  trône,  et  le  trône 
s'est  écroulé  ;  elles  existaient  avec  bien  d'autres  en- 
core que  vous  réclamez  comme  des  barrières  con- 
tre le  retour  des  désordres ,  dont  plusieurs  d'entre 
nous  furent  les  victimes  ou  les  témoins;  elles  ont 
été  renversées  par  le  torrent  d'une  révolution  dont 
elles  ont  été  la  seule  et  véritable  cause. 
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Messieurs,  si,  quittaiit  le  principe  admis  par 
notre  Code  pour  le  partage  des  successions ,  prin- 
cipe d'une  égale  affection  d'un  père  pour  des 
êtres  qui  lui  doivent  également  le  jour,  celui  de 
l'égalité,  principe  cher  à  la  France,  vous  remon- 
tez au  principe  féodal  de  la  conservation  des  fa- 
milles, eh  bien,  alors,  du  moins,  ne-soyez  pas  en 
contradiction  avec  Toufe- mêmes  et,  adoptant  le 
principe ,  ne  reculez  pas  devant  les  conséquences. 
Les  substitutions  ne  suffisent  point  pour  l'illus- 
tration des  familles;  il  faut  encore,  et  les  législa- 
teurs des  tems  anciens  l'ont  senti,  il  faut  des  droits 
d'aînesse  et  de  masculinité  ;  il  faut  des  distinctions 
entre  les  différens  biens,  selon  leur  nature  et  leur 
origine.  Ayez  donc  aussi  ces  droits  d'aînesse  et  de 
masculinité;  ayez  des  retraits  lignagers  et  autres 
institutions  féodales;  reprenez  l'ancienne  législa- 
tion civile.  Mais  alors,  par  suite  et  par  nécessité, 
mettez  en  rapport  avec  elles  la  législation  politi- 
<jue  et  toutes  nos  institutions.  Donnez-nous  des 
moyens  d'existence  pour  nos  enfans  dépouillés; 
donnez -nous  pour  les  cadets  des  places  privilé- 
giées dans  l'armée ,  dans  la  magistrature ,  dans  l'ad- 
ministration,  dans  le  clergé;  donnez-nous  pour 
les  filles  des  maisons  de  retraite  ou  de  réclusion  : 
le  nom  importe  peu,  donnez-nous  des  couvens. 
{^Murmures  à  droite.^  Mais  où  vais-je  former  de 
tels  vœux!  votre  bienveillante  sollicitude  ne  les 
a-t-elle  pas  déjà  prévenus  ? 

Et  ne  vous  arrêtez  point  en  si  beau  chemin  j^ 
messieurs;  continuez  votre  œuvre  qui  n'est  point 
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encore  entièrement  complète,  et  que  la  malveil- 
lance ne  puisse  plus  vous  dire  :  «  Pour  former  vo- 
ce tre  système  de  lois ,  vous  faites  ici  ce  que  vous 
«  avez  déjà  fait  si  souvent.  Vous  entez,  sur  l'arbre 
«  vigoureux  d'une  jeune  législation ,  des  greffes 
a  prises  sur  de  vieilles  souches;  vous  entassez,  les 
a  unes  sur  les  autres,  des  dispositions  incohéren- 
«tes,  et. vous  croyez  avoir  composé  un  heureux 
«mélange,  quand  vous  n'avez  fait  qu'un  amal- 
«  game  ridicule.  Dans  votre  législation ,  l'oeil  exercé 
«  du  jurisconsulte  et  du  publiciste  ne  voit  qu'une 
«réunion  de  pièces  disparates,  un  habit  d'arle- 
«  quin.  (  Murmures  prolongés  au  centre  et  à  droite) 
<c  En  sommes-nous  donc  au  tems  des  mascarades 
«  politiques  ?  comme  tant  de  pratiques  et  de  vaines 
«  cérémonies  nous  montrent  que  nous  avons  ré- 
«trogradé  au  tems  des  mascarades  superstitieu- 
(c  ses.  » 

On  vous  dît ,  on  vous  répète ,  il  faut  enrichir  des 
familles  pour  avoir  des  familles  intéressées  à  la  sta- 
bilité du  trône. 

(Violens  murmures  au  centre  et  à  droite.) 

Mais  s'il  est  vrai  que  la  richesse  des  familles 
soit  une  garantie  de  leur  esprit  de  repos  ;  s'il  est 
vrai  qu'elles  seront  ennemies  des  troubles  par  la 
crainte  de  perdre  ce  qu'elles  posséderont,  elles 
en  seront  ennemies  sous  toutes  les  espèces  de 
gouvernement.  La  conservation  des  familles  n'est 
donc  pas  plus  de  l'essence  d'une  monarchie  que 
de  toute  autre  forme  de  gouv^nement  ;  elle  n'est 
de  l'essence  d'aucun  d'une  manière  absolue. 
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Mdis  ce  qui  est  vrai  pour  la  famille,  Test  aussi 
pour  les  individus;  l'aniour  de  la  propriété,  les 
jouissances  qui  y  sont  attachées,  les  rendront 
également  ennemies  des  troubles!  Plus  il  y  en 
aura  qui  posséderont,  plus  il  y  en  aura  qui  seront 
intéressés  au  repos  et  à  la  défense  de  la  chose  pu- 
blique. C'est  donc  dans  le  partage  égal  des  pro- 
priétés entre  les  enfans,  que  se  trouve  la  véritable  - 
garantie  de  la  stabilité  des  États,  et  non  dans  la 
concentration  de  ces  propriétés ,  ni  surtout  dans 
les  moyens  que  l'on  vous  propose  pour  arriver  à 
cette  concentration. 

De  longs  développemens  ne  sont  point  néces- 
saires pour  vous  démontrer  combien  ces  moyens 
sont  peu  en  rapport  avec  l'état  actuel  de  notre 
civilisation.  Il   suffit,  pour  l'objet  qui  nous  oc- 
cupe, de  voir  combien  on  use  rarement,  dans  les 
limites  autorisées  par  le  Code,  de  la  faculté  de 
grever  un  donataire  de  la  charge  de  conserver  et 
de  rendre.  La  chambre  des  pairs,  qui  a  demandé 
au  ministère  tant  de  renseignemens  à  propos  du 
projet  de  loi ,  et  qui  en  a  obtenu  si  peu ,  a  oublié 
d'en  demander  à  ce  sujet;  mais  nous  pouvons  en 
fournir.  Nous  pouvons  affirmer ,  d'après  des  re- 
cherches multipliées,   qu'il   se   présente,  devant 
les  tribunaux ,  fort  peu  d'affaires  relatives  à  l'exer- 
cice de  la  faculté  accordée  par  le  Code,  quoique 
cette  matière  soit  une  des  plus  difficiles  de  notre 
législation.  Il  en  faut  donc  conclure  que  l'on  fait 
rarement  usage  de  cette  faculté ,  et  que,  dès-lors , 
les  substitutions  ne  sont  pas  dans  nos  mœurs  ;^ 


5l8  DISCOURS    ET    OPINIONS. 

niais  j'oubliais  que  c'était  précisément  pour  cela 
qu'il  faut  les  rétablir.  Pardon,  messieurs,  je  ne 
suis  poiut  encore  fait  à  la  logique  de  M,  le  garde- 
des-sceaux. 

Vous  n'attendez  sûrement  pas  de  moi,  mes* 
sieurs,  lorsque  j'attaque  l'ensemble  du  projet  de 
loi  et  en  appelle  le  rejet  de  tous  mes  vœux,  que 
je  demande  pourquoi  on  a  omis  d'insérer  telles  ou 
telles  dispositions  qui  l'eussent  rendu  moins  vi- 
cieux. Il  en  est  cependant  deux  que  je  ne  passerai 
pas  sous  silence ,  parce  qu'elles  vous  ont  été  signa- 
lées par  M.  le  rapporteur. 

La  première,  est  celle  qui  aurait  arrêté  en  par- 
tie l'effet  des  substitutions ,  dans  le  cas  où  il  ne 
serait  plus  resté  aux  autres  enfans  de  moyens 
d'existence ,  et  aurait  créé  à  leur  profit  une  pen- 
sion alimentaire  sous  le  titre  de  légitime  de  grâce. 
Cette  exception,  on  la  rejette,  parce  qu'elle 
n'existait  pas  dans  l'ordonnance  de  1747?  ^^ 
bien  qu'elle  ait  été  introduite  par  la .  jurispru- 
dence. C'est  tout  simple  :  il  la  faut  dans  son  en- 
tier, cette  ancienne  législation  de  privilèges  ;  il  la 
faut  pure,  dégagée  des  modifications  qu'avaient 
introduites  les  leçons  de  l'expérience  et  la  sagesse 
des  tribunaux;  il  la  faut,  dussent,  au  besoin, 
tous  les  cadets  rester  privés  de  toute  espèce  de 
ressources. 

On  daigne  cependant  colorer  d'un  prétexte  de 
morale  le  rejet  de  cette  légitime  de  grâce  : 

«  Une  semblable  réserve,  dit-on,  pourrait  au- 
«  toriset*  des  fraudes  au  préjudice  de  celui  (|uî 
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ce  serait  appelé  à  recueillir  ;  une  prédilection  pour 
«  l'un  ou  pour  plusieurs  des  enfans ,  autres  que 
<c  l'appelé  ou  les  appelés,  pourrait  déterminer  le 
«  grevé  à  prendre  des  mesures  pour  faire  dispa- 
tt  raître  ses  biens  libres,  et  imposer  ainsi  aux  biens. 
<c  substitués  une  charge  qui  leur  est  cependant 
ce  étrangère ,  puisqu'elle  ne  dériverait  pas  de  l'au- 
a  teur  de  la  substitution.  » 

Mais  la  possibilité  de  la  fraude  n'est  jamais  une 
objection  à  présenter;  car  cette  objection  existe- 
rait contre  toutes  les  dispositions  de  lois. 

D'ailleurs^  au  fait,  que  serait  ici  le  plus  grand 
inconvénient?  Ce  serait  d'engendrer  des  procès. 
£h  bien  !  M.  le  garde-des-sceaux ,  dans  un  discours 
qui  ne  trouvera  vraisemblablement  son  pendant 
que  lorsque  M.  le  ministre  de  l'intérieur  aura 
parlé  sur  les  sciences ,  les  lettre^  et  les  arts  (  des 
murmures  s' élèvent),  ne  nous  a-t-il  pas  dit  qu'il 
importait  peu  qu'une  loi  engendrât  des  procès  ? 
C'est  là  un  des  deux  grands  principes  qu'il  a  dé- 
montrés d'une  manière  si  lumineuse. 

L'autre^  principe ,  vous  vous  le  rappelez  sûre- 
ment, messieurs;  il  a  dû  vous  frapper  par  sa 
nouveauté,  j'allais  dire  par.  son  étrangeté ;  c'est 
le  principe  de  changer  les  mœmrs  par  les  lois^ 
ou ,  en  d'autres  termes ,  de  faire  des  lois  contrai- 
res aux  moeurs;  afin,  dit  sa  Grandeur,  de  soute- 
nir la  monarchie. 

Ainsi  donc ,  d'après  les  ministres  du  monarque , 
la  monarchie  ne  pourrait  concorder  avec  nos 
mœurs.  Que  le  trône  est  J^eureux  d'avoir  poujc 
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défenseurs  des  publicistes  si  profonds,  des  ora* 
teurs  si  éloquens,  des  logiciens  si  subtils?  C'est 
donc  à  nous,  qu'on  représente  comme  ses  enne- 
mis, de  prendre  sa  défense  contre  ses  amis^  et  de 
rappeler  que  la  monarchie  est  encore  dans  nos 
mœurs,  mais  la  jeune  monarchie  constitution- 
nelle, et  non  la  vieille  monarchie  féodale. 

La  seconde  disposition  de  détail  qu'on  a  cru 
devoir  rejeter  du  projet  de  loi,  est  celle  qui  con- 
sistait à  conférer,  soit  à  un  tiers,  soit  au  premier, 
soit  au  second  grevé,  le  droit  de  déléguer  un 
substitué.  Certes ,  messieurs ,  nous  ne  réclamons 
pas" l'insertion  de  la  délégation  de  ce  droit;  nous 
nous  félicitons,  au  contraire,  de  ne  point  le  voir 
dans  le  projet;  nous  faisons  seulement  observer 
qu'heureusement  elle  ne  résultera  pas  des  termes 
de  la  loi ,  ainsi  que  le  pense  la  commission.  En 
effet,  son  rapporteur  nous  dit  qu'il  ne  fait  qu'é- 
tendre une  disposition  du  Code,  et  il  est  forcé  de 
reconnaître  que  cette  disposition  y  était  excep- 
tionnelle. Toute  exception  est  de  droit  strict ,  par 
conséquent  aussi  tout  ce  qui  s'y  rattache,  toute 
extension  d'exception.  L'extension  de  l'exception 
doit  donc,  comme  l'exception  elle-même,  être 
renfermée  dans  les  limites  du  texte  ;  et  la  faculté 
d'élire  un  autre  substitué ,  si  elle  n'est  formelle- 
ment  énoncée  dans  votre  loi ,  ne  pourra  se  sup- 
pléer et  n'appartiendra  pas  au  grevé. 

M.  le  rapporteur,  pour  soutenir  son  opinion^ 
rappelle  les  anciennes  lois  ,  où  cette  faculté  exis-* 
tait,  et  prétend  qu'elle  doit  dès-lors  dériver  des 
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nouvelles  qui  adoptent  le  principe  des  anciennes. 
Mais  ces  nouvelles  lois,  il  ne  faut  pas  Toiiblier ,  ne 
succèdent  pas  immédiatement  aux  ordonnances 
de  nos  rois  ;  elles  succèdent  au  Code  civil  auquel 
elles  en  réfèrent  pour  tous  les  points  où  elles  n'y 
dérogent  pas.  On  peut  vouloir  que  le  Code  n'existe 
plus;  mais  on  ne  fera  point  qu'il  n^ait  point  existé; 
et  si  l'on  peut  supprimer  de  nos  institutions  ce 
beau  monument;  on  n'empêchera  pas  que  du 
moins  il  ne  subsiste  dans  la  reconnaissance  de  la 
nation  et  dans  la  mémoire  des  hommes. 

C'est  dans  sa  base ,  c'est  dans  le  principe  fon- 
damental de  l'égalité,  que  l'attaque  le  projet  de 
loi ,  qui ,  en  autorisant  pour  tous  des  substitu- 
tions à  plusieurs  degrés  de  toute  la  portion  dis- 
ponible ,  et  permettant  de  les  réitérer  ainsi  à  l'in- 
fini ,  fournit  un  moyen  de  perpétuer  l'inégalité 
dans  les  partages  de  succession ,  et  d'opérer  la 
concentration  des  fortunes  ;  mais  cette  concentra- 
tion si  désirée,  messieurs,  il  n'est  point  besoin  de 
dispositions  législatives  pour  y  arriver.  Une  force 
nouvelle  et  toute  puissante  tend  à  la  reproduire  : 
je  veux  parler  de  l'industrie  que  vous  attaquez 
sans  cesse  parce  que  vous  la  croyez  ennemie  de 
l'aristocratie,  tandis  que,  dans  le  fait,  elle  en 
devient  naturellement  l'auxiliaire.  L'industrie 
plus  développée  se  livre  à  de  plus  vastes  opé- 
rations :  les  opérations  plus  vastes  voient  dimi- 
nuer les  frais  et  augmenter  les  bénéfices;  elles  ne 
peuvent  être  entreprises  que  par  des  capitaux 
plus  considérables  ;  c'est  donc  vers  ces  capitaux 
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que  se  porteront  les  plus  forts  bénéfices  ;  l'argent 
cherchera  donc  l'argent;  et  l'industrie  tendra  à 
opérer  la  concentration  des  fortunes  d'une  ma- 
nière rapide;  je  pourrais  en  citer  une  multitude 
de  preuves.  Si  donc  votre  sagesse  veut  rendre 
des  lois  sur  la  direction  des  fortunes,  que  ce  soit 
bien  plutôt  pour  en  opérer  le  renouvellement; 
ou  si^  d'un  autre  côté,  vous  soupirez  toujours 
après  leur  concentration ,  voyez  donc  d'un  meil- 
leur œil  cette  industrie  qui  agit  dans  votre  sens  ; 
elle  fait,  sous  une  infinité  de  rapports,  le  bien-être 
de  la  nation  ,  mais  elle  a  des  résultats  aristocrati- 
ques; qu'à  ce  titre,  du  moins-,  elle  obtienne  grâce 
devant  vous. 

Il  résultera  encore  de  la  loi  nouvelle  un  autre 
avantage  pour  le  ministère ,  avantage  dont  on  ne 
nous  parle  point ,  quoiqu'il  ait  été  pour  lui ,  je 
n'en  doute  pas,  le  véritable  motif  du  projet  de  loi. 
Cet  avantage,  ce  sera  de  lui  donner  la  facilité  de 
fonder  de  véritables  fiefs  électoraux.  On  dira  aux 
pères  de  famille  :  «  Si  la  portion  dont  vous  pou- 
«  vez  disposer  ne  s'élève  pas  au-delà  de  3oo  fr., 
«  substituez  -  la  toujours,  et,  par  elle,  vous  fe- 
«  rez,  de  l'aîné  de  vos  enfans,  un  électeur  à  vie, 
(c  qui  transmettra  cet  immense  avantage  à  son 
a  fils.  i> 

Ainsi,  vous  voyez,  messieurs,  qu'il  serait  facile 
d'assurer,  par  les  effets  de  la  nouvelle  loi,  la  li- 
berté des  élections  dont  nous  jouissons,  je  veux 
dire  la  perpétuité  du  pouvoir  ministériel ,  nommé 
à  juste  titre  récréatif)  mais,  seulement ,  je  pense , 
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pour   MM.  les  ministres   et  surtout   pour  leurs 
nombreux  amis. 

Quant  à  moi,  messieurs,  qui  n'ai  pas  sûrement 
l'honneur  d'être  compté  dans  ce  nombre ,  quant 
à  moi  qui  ai  voté  contre  la  nouvelle  loi  des  élec- 
tions ,  qui  en  ai  annoncé  les  funestes  effets,  qui  y 
ai  vu  le  germe  de  tant  de  maux,  qui  vous  ai  pré- 
dit alors  la  destruction  de  notre  organisation  so- 
ciale ,  l'anéantissement  de  nos  lois  civiles ,  et  no- 
tamment de  nos  lois  de  succession,  comme  je  puis 
aujourd'hui,  à  propos  de  substitutions^  vous  an- 
noncer les  droits  d'aînesse  et  de  masculinité  pour 
une  session  prochaine ,  et  bientôt  aussi  le  retour 
complet  des  institutions  des  âges  précédens ,  la 
suppression  de  la  liberté  de  la  presse  et  celle  de  la 
publicité  de  la  tribune ,  je  vote  aujourd'hui  contre 
les  substitutions,  que  je  crois  pouvoir  appeler 
électorales^  Je  vote  le  rejet  de  la  loi. 


On  n*a  point  oublié,  sans  doute,  l'agitation  qui  s'est  mani- 
festée dans  le  centre  et  une  partie  de  la  droite  de  la  chambre 
des  députés ,  lorsque  j'ai  parlé  de  la  manière  dont  avait  été 
composée  la  commission  chargée  d'examiner  le  projet  de  loi 
relatif  au  rétablissement  des  substitutions.  J'avais  espéré  que 
le  souvenir,  encore  tout  récent,  de  mon  rappel  à  V ordre ^  au- 
rait apaisé  le  ressentiment  de  MM.  les  ministériels;  mais  la 
sortie  faite  contre  moi  par  M.  de  Martignac,  dans  la  séance 
du  lo  ^  m'a  prouvé  qn'il  ne  fallait  nullement  compter  sur  l'in- 
dulgence de  ces  messieurs ,  même  dans  les  tems  de  jubilé. 

En  faisant  imprimer  mon  discours ,  je  trouve  tout  naturelle- 
ment l'occasion  de  publier  en  même  tems  quelques  observa- 
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lions  sur  la  réponse  de  M.   le  directeur- général   des   do- 
maines. 

J'éprouve  un  autre  besoin ,  celui  de  remercier  mon  collègue 
et  ami ,  M.  Méchin,  de  l'excessive  obligeance  dont  il  m'a  donné 
la  preuve  en  consentant  à  lire  mon  opinion  à  la  tribune  et  à 
braver  la  tempête  qu'elle  devait  soulever.  L'attaque  de  M.  de 
Martignac  a  été  vive  et  directe  ;  ma  défense  sera  franche ,  mais 
modérée. 

«  Un  orateur ,  a  dit  M.  de  Martignac ,  (et  cet  orateur  c'est 
R  moi  )  a  cru  voir,  dans  l'adhésion  de  la  commission  au  projet 
«  proposé,  un  acte  de  complaisance  coupable  et  de  lâche  ser- 
«  vilité  réclamé  par  le  ministère  et  promis  par  la  chambre.  » 

Ces  suppositions  si  injurieuses  pour  l'assemblée  et  pour  la 
commission ,  où  M.  de  Martignac  a-t-il  pris  le  droit  de  les 
faire  ?  Où  a-t-il  trouvé  dans  mon  discours  des  passages  qui  les 
justifient?  Il  les  a  fondées  sur  ce  que  j'avais  dit  que  la  com- 
mission était  en  totalité  composée  de  députés  attachés  au  dé- 
partement de  la  justice  ;  mais  je  me  suis  borné  à  énoncer  un 
fait  sans  en  rechercher  la  cause. 

Pourquoi  me  soupçonner  si  peu  charitablement  d'avoir 
voulu  imputer  à  un  calcul  peu  généreux  ce  qui  pouvait  for^ 
bien  n'avoir  été  que  l'effet  d'un  heureux  hasard  ?  Ne  dois-je 
pas  croire,  au  contraire,  que  si  sa  composition  eût  été  le  résul- 
tat d'une  combinaison  quelconque ,  elle  eût  été  différente ,  et 
que  les  ministériels  qui  citent  si  complaisamment  l'Angleterre , 
pour  faire  établir  en  France  le  droit  d'aînesse  et  de  substitu- 
tions, l'auraient  prise  pour  modèle  dans  l'organisation  des  com- 
missions. 

Là,  messieurs ,  l'on  ne  néglige  jamais  d'y  faire  entrer  quel- 
ques-uns des  membres  de  l'opposition  ;  l'on  croit  que  c'est  le 
meilleur  moyen  d'y  établir  des  débats  contradictoires ,  une 
^controverse  utile.  Un  pareil  exemple  ,  imité  par  la  majorité, 
aurait,  j'en  conviens,  pu  priver  le  projet  de  sa  Grandeur  de 
la  bienveillante  unanimité  qui  lui  a  été  accordée  par  la  corn-, 
mission;  mais  de  l'accueil  bénévole  fait  à  ce  projet,  j'ai  pu, 
sans  croire  encourir  aucun  blâme,  présumer  et  même  déclarer 
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qu'il  serait  adopté  par  une  chambre  dont  la  majorité  est  com- 
posée de  fonctionnaires  publics  ,«t  annoncer  que  le  ministère 
devait  dès-lors  jouir  par  anticipation  d'un  succès  non  douteux. 
Mais  je  n  ai  y^sls  feint  pour  cela  de  croire,  comme  Ta  dit  M.  de 
Martignac^  «  que  la  probité  et  la  délicatesse  étaient  incompa- 
«  tibles  avec  des  emplois  amovibles.  »  Trop  de  preuves  du 
contraire  m'eussent  été  citées. 

Ne  sait-on  pas  que ,  dans  cette  enceinte ,  et  hors  de  cette 
enceinte,  des  fonctionnaires  ont  voté  dans  un  sens  opposé  à 
celui  du  ministère?  A  la  vérité,  ils  ont  cessé  dès-lors  d'être 
fonctionnaires ,  d'oii  il  résulte  que  des  fonctionnaires  peuvent, 
sous  le  ministère  actuel,  se  montrer  indépendans,  mais  à  la 
condirion  de  cesser  d'être  fonctionnaires  dès  qu'ils  se  seront 
montrés  indépendans  ;  ils  ne  sont  pas  précisément  destitués  ; 
cela  s'appelle,  suivant  une  des  fameuses  circulaires  de  M.  le 
président  du  conseil,  que  l'on  considère  comme  le  manuel  des 
fonctionnaires,  cela  s'appelle  perdre  la  confiance  du  ministère, 
et  l'on  pourrait  ajouter  :  et, acquérir  des  droits  à  celle  du  public, 
M.  de  Martignac  prétend  :  «  Que  l'on  ne  lui  pardonne  pas 
«  l'honneur  si  peu  pardonné  aujourd'hui  d'exercer  des  fonc- 
»  tions  dont  on  a  été  honoré  par  la  bonté  royale ,  et  que  rien 
«  n'a  donné  le  droit  à  l'orateur  auquel  il  répond  de  le  soupçon- 
V  ner  de  sacrifier  ses  propres  opinions  et  ses  propres  pensées 
«  à  des  calculs  ou  à  des  complaisances.  » 

Ce  droit,  personne  ne  le  possède  et  personne ,  que  je  sache, 
ne  l'a  exercé. 

Au  surplus ,  c'est  à  l'avenir  que  M.  de  Martignac  en  appelle 
pour  prouver  qu'un  pareil  soupçon  n'aurait  jamais  été  fondé. 
«  Il  ignore  si ,  par  les  vicissitudes  du  gouvernement  représen- 
«  tatif,  l'orateur  qui  traite  avec  tant  de  dédain  la  conscience 
«de  ses  adversaires  >  ou  ceux  qui  appartiennent  au  système 
«  politique  qu'il  défend  avec  tant  de  mesure  et  de  convenance, 
a  arriveront  jamais  au  pouvoir;  mais,  dans  ce  cas,  et  il  peut 
«  en  prendre  acte ,  il  verra  si  ses  projets  et  ses  tentatives  trou- 
«c  veront  de  l'appui  dans  des  consciences  qu'il  juge  si  faciles  et 
«  si  souples.  » 
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Je  n'ai  jamais  traité  avec  dédain  la  coascieoce  de  mes  adve^ 
saires;  ce  domaine  ne  m'appartient  pas.  Le  système  politique 
que  je  défends  ici  avec  beaucoup  de  mes  honorables  collègues, 
est  celui  qui  est  consacré  par  la  charte  constitutionnelle.  Nous 
ne  l'abandonnerons  pas  même  aujourd'hui  qu'il  nous  est  an- 
noncé que  ce  système  sera  privé  à  tout  jamais  de  l'appui  de 
M.  le  directeur  général  de  l'enregistrement ,  et  de  celui  de  tous 
les  fonctionnaires  publics  dont  l'opinion  est  semblable  à  la 
sienne. 

Mais  pourquoi  M.  de  Martignac  veut-il  prévoir  ce  malheur 
d'aussi  loin?  Pourquoi  surtout  suppose-t-il  que,  si  celui  qu'il 
craint  et  qui  n'est  guère  probable  venait  jamais  à  se  réali- 
ser 9  nous  ferions  des  tentatives  peu  honorables  ?  Que  M.  de 
Martignac  réponde  de  lui  pour  l'avenir,  c'est  bien;  mais  qu'il 
se  repde  garant  de  tous  ceux  qui  se  trouvent  aujourd'hui  dans 
une  position  seml^able  à  la  sienne  ,  voilà  bien  certainement  de 
l'imprudence.  Nous  n'imiterons  pas  l'exemple  qu'il  nous  a 
donné ,  nous  ne  parcourrons  pas  avec  lui  le  champ  si  vaste  des 
récriminations.  Nous  lui  demanderons  seulement  s'il  croit 
qu'il  nous  serait  difficile  de  trouver  dans  l'immense  majorité 
des  fonctionnaires  publics,  actuellement  en  place,  des  hommes 
qui  aient  servi  avec  le  même  zèle ,  le  même  désintéressement 
et  les  mêmes  avantages ,  tous  les  gouvememens  qui  se  sont 
succédés  depuis  89;  tous  ces  fonctionnaires  n'ont  pas  fait 
amende  honorable ,  tous  n'ont  pas  dit  à  la  tribune  leur  meâ 
eulpâ  politique. 

M.  de  Martignac  comnendra  donc  que  le  passé  peut  encore 
noi^  laisser  des  espérances  pour  l'avenir ,  et  qu'il  est  permis  de 
se  flattCT  que  ses  menaces  ne  se  réaliseraient  pas  toutes,  et 
même  aller  jusqu'à  croire  que  la  charte  pourrait  trouver  en- 
core de  chauds  partisans  dans  ceux-là  mêmes  qui  en  mécon- 
naissent et  en  attaquent  aujourd'hui  les  principes.  N'oDt-ils 
pas  été  défendus  avec  courage,  avec  persévérance,  avec  talent 
par  M»  le  comte  de  Corbière  ;.  je  ne  dis  pas  depuis  qu'il  est 
ministre ,  mais  à  l'époque  où  il  avait  le  désir  de  l'être  ?  L'on 
pourra  se  convaincre  de  ce  que  je  viens  d'avancer,  si  Ton  veut 


J 
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preodre  là  peine  de  lire,  dans  le  Moniteur  du  3o  janvier  1819, 
le  discours  prononcé  par  Son  Excellence,  à  l'occasion  d'un 
majorât  à  établir  en  faveur  de  M,  le  duc  de  Richelieu. 

Les  réflcxioDs  qui  viennent  d'être  faites,  au  surplus,  ne 
s'appliquent  pas  à  M.  de  Uartigoac,  puisqm'il  se  félicite  de 
vivre  sous  un  gouverneoient  monarchique  et  constitutionnel; 
il  n'est  pas  du  nombre  de  ceux  qui  veulent  qu'on  oublie  tout- 
à-fait  cette  dernière  condition  de  notre  gouvernement ,  mais  il 
veut  seulement,  et  nous  pensons  comme  lui,  qu'on  n'oublie 
pas  tout-à-fait  la  pieraièrc.  A  ce  sujet ,  M.  de  Marti|;nac,  na- 
turellement bon,  naturellemeot  sensible,  comme  tous  les  fa- 
voris des  Muses  '  plaint  les  hommes  pour  qui  le  nom  de  l'an- 

'  Le  titre  de  poète  ne  aéra  pas  sans  doute  contesté  à  M-  de  Mar- 
tignac  par  ceax  qui  connaissent  les  couplets  qu'il  a  iniérét  dam 
un  divertissemeiit  en  un  acte,  imprimé  chez  LawaMe,  et  joué  sur 
le  grand  ihélitre  de  Bordeaux,  en  181  j  ,  h  l'époque  où  l'armée  an- 
glaise, commaudée  par  Wellington,  venait  de  prendre  pouession 
de  cette  ville,  an  nom  de  George*  lU. 

AUX  ANGLAIS. 

Bmel  aoldali,  noblci  riraax . 

Ah!  qn'ili  joDiBBeut  de  Intrglfûre  ; 

Hdds  délîtrer  dl  ton*  d«  nuni 

Eil  11  kbI  prix  d«  leur  nctoir*. 

jÉax  ioisjaitgs  par  Uï  vainqueurs 

Kntu  ob  jiaaooi  Mni  mnnniire  1  ' 

Et  l'imiiAc  Itvé  mt  noi  coon 

Mou  le  paiaroiu  avM  Binre. 

A  WELLIWGTOW. 

Bi*Te  el  pmdnt  tout  à  11  fou. 

Su»  conrir  ipr^  U  *ictoire , 

Il  Hîl  U  •onmettn  à  u>  laia 

Et  £xer  pria  ds  lui  la  gloir*, 

A  pcÏDf  l'hiataire  ofErîrut  ' 


XV  ROI  GEORGES. 


Tire  le  roi  chéri  ! 
Pour  ce  bon  père 


Cet  (ir  qa'oD  rërère 
Semble  être  hit  poor  lo 
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denne  monarchie  française  «  ne  réveille  que  des  souvenirs 
«c  amers,  et  dont  la  mémoire  malheureuse  ne  fait  retrouver  dans 
«c  une  si  longue  suite  de  grands  rois ,  de  noms  illustres ,  de  faits 
«glorieux,  que  les  traces  sanglantes  de  nos  discordes  et  de  nos 
«  troubles  ;  la  kaiqe  injuste  et  aveugle  est  aussi  une  maladie  ; 
«c  il  faut  plaindre  ceux  qui  souffrent,  » 

Comme  ce  passage  tout  entier  s'applique  à  l'orateur  qui, 
sans  s'en  douter ,  a  excité  si  fortement  la  colère  du  défensear 
de  la  commission ,  je  lui  répondrai   que  si  cet  orateur  a  de- 
mandé de  quelle  monarchie  MM.  les  ministres  et  leurs  amis 
ont  voulu  parler ,  c'est  qu'il  attachait  du  prix  à  le  savoir ,  et 
qu'ir  était  fondé  à  croire  que  la  France  entière  partageait  au 
moins  sur  ce  point  son  opinion,  parce  que  la  France  entière  a, 
comme  lui,  bieu  des  motifs  pour  croire  et  pour  craindre  que 
ce  ne  fût  la  monarchie  absolue.  Si  cet  orateur  a  demandé  ensuite 
quelles  étaient  les  époques  de  l'ancienne  monarchie  que  l'on 
voulait  faire  revivre,  il  devait  indiquer  les  plus  .^aillantes ,  pour 
faciliter  les  réponses.  Une  mémoire  ne  peut  être  accusée  d'être 
malheureuse ,  lorsqu'elle  est  employée  à  rappeler  des  événe- 
mens  désastreux  pour  tâcher  d'en  garantir  l'avenir  ;  lorsqu'elle 
indique  des  précipices  afin  de  donner  la  possibilité  de  les  évi- 
ter ;  lorsqu'elle  sert  à  prouver,  par  des  faits  incontestables,  que 
la  France  n'a  jamais  goûté  une  aussi  parfaite  tranquillité  ;  qae 
les  avantages ,  dont  le  peuple  est  aujourd'hui  en  possession , 
sont  le  résultat  de  luttes  sanglantes  et  de  victoires  remportées 
sur  de  gothiques  préjugés;  qu'il  tient  aux  droits  dont  il  est  en 
possession  ;  que  vouloir  les  lui  ravir ,  par  force  ou  par  ruse , 
ce  serait  exposer  encore  une  fois  la  société  à  d'affreuses  con- 
vulsions ,  à  de  sanglans  déchiremens. 

Le  souvenir  des  maux  qu'a  soufferts  la  patrie ,  et  dont  elle 
est  à  peine  remise ,  ne  doit-il  pas  nous  faire  craindre  les  me- 
sures inconsidérées  qui  pourraient  amener  de  nouvelles  réac- 
tions ? 

La  première  révolution  m'a  coûté  assez  cher,  pour  que  je  ne 
frémisse  pas  à  la  seule  pensée  d'être  destiné  peut-être  à  être  en- 
core le  témoin  d'une  seconde. 
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J'ignore  par  quels  liens  si  puissans^  par  quels  titres^  par 
quels  services ,  M.  de  Martignac  était  attaché  à  l'ancien  ordre 
de  choses  ;  j'ignore  si  c'est  comme  faisant  partie  de  la  légation 
française  y  à  l'époque ,  dit-on,  où  Siejes  représentait  la  répu- 
blique à  Berlin,  qu'il  a  donné  de  puissantes  garanties  à  la  dy- 
nastie des  Bourbons  ;  j'ignore  enfin  quels  sont  les  avantages  de 
rang  ou  de  fortune  que  la  révolution  lui  a  fait  perdre.  Mais  que 
M.  le  directeur  général  des  domaines ,  qui  parle  avec  une  assu- 
rance si  dédaigneuse  de  tout  ce  qui  ne  partage  pas  ses  nou-« 
velles  opinions,  sache  bien  que  j'étais  un  véritable  enfant  gâté 
de  l'ancien  régime  ;  qu'une  fortune  considérable  m'était  assurée 
comme  aîné  et  comme  appelé  à  recueillir  une  immense  substi-^ 
tution ,  dont  la  propriété  d'Ermenonville  faisait  partie  ;  qu'il 
sache  que  c'est  pour  avoir  pris,  à  l'assemblée  législative,  la 
défense  de  Louis  XYI,  que  j'ai  été  assassiné ,  emprisonné  pen-r 
dan t  plus  d'une  année;  mais  qu'il  sache  aussi  que  ce  que  j'ai 
perdu  et  ce  que  j'ai  souffert  ne  m'a  pas  fait  regretter  un  seul 
instant  un  ordre  de  choses  nuisible  aux  intérêts  de  mon  pays , 
et  incompatible  avec  le  bonheur  de  mes  concitoyens  et  les 
progrès  de  la  civilisation. 
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